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RESUMEN EJECUTIVO

Durante afios Colombia ha sido uno de los paises mas peligrosos del mundo para defender derechos
humanos. Las personas que ejercen esta actividad suelen estar sometidas a riesgos extraordinarios, presiones
y ataques diversos. A pesar de eso, el movimiento de derechos humanos del pais ha logrado consolidarse y
ser una fuerza de cambio potente. Amnistia Internacional ha seguido con atencién la situacién de violencia
contra personas defensoras de derechos humanos en el pais, asi como las intervenciones estatales para
solucionarla o mitigarla, algunas mas exitosas que otras.

En general, Amnistia Internacional ha verificado la existencia de un amplio abanico de normas, instituciones
y procedimientos para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos en Colombia. De hecho,
son tantos que, en linea con los diagndsticos realizados por otras organizaciones, se ha entendido que la
respuesta estatal ha estado demasiado enfocada en lo normativo y, en el camino, se ha perdido de vista

el impacto real en la situacién de personas y comunidades. Mientras Colombia cuenta con decenas de
instrumentos normativos, un promedio anual de mas de 120 personas fue asesinado entre 2017 y 2022 en
conexion con su labor de defensa de derechos humanos. Méas que una crisis, es una tragedia.

Uno de los componentes esenciales de la proteccion de personas defensoras de derechos humanos es el de
la proteccién colectiva, especialmente en casos de personas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente.
Esto implica crear y mantener las condiciones necesarias para que la defensa de derechos humanos se
adelante en contextos favorables y, por lo tanto, abordar las causas raiz de la violencia que sufren. Asi, no es
suficiente con proteger a las personas defensoras a través de medidas individuales, casi siempre materiales,
si no se toman acciones para interrumpir los ciclos de violencia y permitirles recuperar sus planes de vida con
normalidad y libres de riesgos.

El otro componente de la proteccion de personas defensoras de derechos es el individual, que se refiere a
medidas adoptadas para atender la situacion de riesgo concreta de una persona y que suele materializarse

en intervenciones materiales, como la entrega de botones de panico o teléfonos satelitales, la asignacion de
vehiculos blindados o el disefio de esquemas con personas encargadas de la proteccion fisica de la persona.
Amnistia Internacional considera que estas medidas son Utiles y en muchos casos necesarias, pero no deben
suplir la atencién colectiva y el abordaje a las causas raiz de las violencias que sufren las personas defensoras.
De lo contrario, hay un riesgo inaceptable de continuacion y fortalecimiento de los ciclos de violencia.

En 2020 Amnistia Internacional documentd la situacion de cuatro personas defensoras de derechos
humanos que enfrentaban riesgos y ataques por su trabajo de defensa de la tierra, el territorio y el ambiente

y sus comunidades: el Proceso de Comunidades Negras en Buenaventura (Valle del Cauca); el Comité de
Integracion Social del Catatumbo (CISCA) en Norte de Santander; la comunidad Indigena de ASEIMPOME

en el Meta y, la Asociacién de Desarrollo Integral Sostenible de La Perla Amazénica (ADISPA) en Puerto

Asis (Putumayo). En el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender
derechos humanos en Colombia Amnistia Internacional presentd sus casos, analiz6 el contexto general de
implementacion de mecanismos de proteccion colectiva y, a partir de alli, realizé recomendaciones al Estado
colombiano para solucionar las brechas dentro del modelo que Colombia habia disefiado para la proteccion.
La conclusién del informe fue que, a pesar de los avances, el problema central era la falta de voluntad politica
estatal para proteger a las personas defensoras. Amnistia Internacional encontré que la respuesta era reactiva,
individual y meramente normativa, lo que llevaba a que los ciclos de violencia se perpetuaran y fortalecieran,
a pesar de las medidas adoptadas.

En 2022, en el marco de un cambio en el gobierno nacional y de una renovacion de la agenda de proteccion
de personas defensoras de derechos humanos en el pais, Amnistia Internacional decidié dar seguimiento a
los hallazgos y recomendaciones realizadas en el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio
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seguro para defender derechos humanos en Colombia. La razén: el nuevo gobierno, en cabeza de Gustavo
Petro y Francia Marquez, prometi6 ajustar la respuesta institucional a la crisis de violencia contra personas
defensoras de derechos humanos. Esto abrid una oportunidad para encontrar soluciones novedosas a un
problema enquistado en la realidad colombiana. Mientras tanto, la violencia y los ataques continuaban y se
agravaban en algunos momentos y regiones. Un caso particular es el del Magdalena Medio, donde la presion
por parte de grupos armados durante los Ultimos afios ha generado un espacio poco propicio para la defensa
de derechos humanos.

El presente informe es el resultado del seguimiento que ha realizado Amnistia Internacional a la situacién
y muestra que los llamados y acciones del nuevo gobierno han generado un ambiente de expectativa que,
lastimosamente, se choca de frente con la realidad de la continuidad de la violencia contra las personas
defensoras. Una esperanza bajo riesgo.

DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Entre 2020 y 2023 la crisis de violencia contra personas defensoras continué y, de hecho, se agravo en
algunos momentos. La respuesta estatal durante ese periodo debe ser analizada en dos momentos: los
ultimos dos afios del gobierno de Ivan Duque (de 2020 a julio de 2022) y el primer afio del gobierno de
Gustavo Petro (de agosto de 2022 a julio de 2023). La razén esta en el cambio sustancial en la aproximacion
al problema que ocurrié con la llegada del nuevo gobierno en agosto de 2022.

Durante el cierre del periodo del Presidente Ivan Duque el gobierno nacional persistié en su aproximacion
hacia la proteccién de personas defensoras de derechos humanos, a pesar de los llamados continuos

a corregir el rumbo que recibid de organizaciones de derechos humanos, organismos internacionales y

la sociedad civil colombiana. Esto implico varias cosas. Primero, no dar solucion al grave problema de
paralelismos institucionales y exceso normativo que aquejaba al modelo de proteccion colombiano. Es mas, el
gobierno del Presidente Duque contribuy6 a perpetuar el problema con la expedicién de nuevas normas y la
creacion de instituciones y programas paralelos a los ya existentes. Segundo, no dar continuidad las medidas
de proteccién colectiva a personas defensoras y comunidades que ya habian sido creados en el marco de

la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, especialmente el Decreto 660 de 2018. Tercero, mantener la preponderancia en la aplicacién

de medidas de proteccion individual materiales, como la provision de chalecos antibalas y vehiculos
blindados o la asighacion de personas de proteccion a través de la Unidad Nacional de Proteccién, sin dar
muestras de tener un plan coherente y con enfoque de derechos humanos para abordar las causas raiz de la
violencia. Cuarto, no dar solucién al problema de coordinacién para la reaccién interinstitucional a las alertas
tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, que podrian mejorar de manera sustancial el impacto de las
intervenciones estatales.

Mientras tanto, la violencia contra personas defensoras no cedié en el pafs. Regiones fuertemente afectadas
por el conflicto armado, la violencia y la exclusion fueron el centro de la violencia, especialmente el

Pacifico, las zonas de frontera con Venezuela en el oriente y Ecuador en el sur, y el norte del pafs, fueron
constantemente golpeadas por los asesinatos, atagues y amenazas contra personas que defendian derechos
humanos.

El gobierno de Gustavo Petro recibid en agosto de 2022 esta situacion y, en linea con sus propuestas de
campafia, reconocié tempranamente la existencia de la crisis de violencia contra personas defensoras de
derechos humanos y anuncié la adopcién de medidas de corto, mediano y largo plazo para mitigarla 'y
solucionarla. El primer paso visible fue la adopcion de un plan de emergencia para la proteccion que incluia
un abanico amplio de medidas para atender la situacion, entre ellas la realizacién de Puestos de Mando
Unificados por la Vida para integrar las respuestas nacional y local en las regiones donde la violencia era
mas grave. Si bien el plan de emergencia fue construido por las organizaciones de derechos humanos y las
plataformas, con asesoria de organismos del sistema de Naciones Unidas, su implementacién no mostré
tener un impacto efectivo en la situacién de violencia.

A pesar de eso, Amnistia Internacional verificé que durante 2023 el gobierno nacional, especialmente la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, dio nuevos pasos para la adopcién de medidas
que solucionen problemas diagnosticados hace afios en el modelo de proteccién colombiano. Eso implico,
por ejemplo, la reactivacion de mecanismos de proteccién colectiva como el del Decreto 660 de 2018, la
reactivacion de espacios como la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad y el inicio de discusiones para
armonizar las diferentes normas, instituciones y mecanismos y reducir los paralelismos institucionales y la
hiperinflacién normativa.
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En paralelo, la violencia contra personas defensoras continué. Durante el segundo semestre de 2022, con la
implementacién del plan de emergencia, la situacién no mejoré y en julio de 2023 algunas organizaciones
registraron disminuciones en las cifras de asesinatos que aln es temprano para calificar como tendencias.
Amnistia Internacional considera que la razén de la falta de mejora en 2022 no es el plan de emergencia en
si mismo, sino problemas en su implementacion, especialmente en la articulacion interinstitucional para la
adopcién de medidas de proteccion. Asi, a pesar de las buenas intenciones y de la construccién de un plan
que podria tener la potencia de mitigar la situacién, las fallas institucionales impidieron que se dieran cambios
significativos en la vida de personas y comunidades. Mientras tanto, los avances en el primer semestre de
2023 muestran una voluntad bien direccionada a solucionar el problema, con avances sustantivos pero que
aun requieren tiempo para evaluar si contribuyen a mejorar la situacion. Esto se ve reflejado, por ejemplo, la
recuperacion del enfoque en proteccién colectiva, el fortalecimiento de entidades clave, como el Ministerio del
Interior, la revision de situaciones criticas como la de la Unidad Nacional de Proteccion, entre otras.

Finalmente, la brecha de impunidad, que ha sido una constante en el pais respecto de este tipo de hechos,
se mantuvo entre 2020 y 2023. La Fiscalia General de la Nacion ha implementado medidas para avanzar
en el cierre de la brecha, pero lo cierto es que estas han sido insuficientes y los resultados obtenidos no se
compadecen con la gravedad de la situacion.

ATAQUES CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANQOS EN EL MAGDALENA MEDIO

El Magdalena Medio es un extenso valle entre las cordilleras colombianas atravesado por el rio Magdalena, el
principal de Colombia. El petréleo es una de las grandes fuentes de actividad productiva en la regién, donde
actla Ecopetrol, una petrolera mayoritariamente estatal que opera la refineria mas grande del pais, ubicada
en Barrancabermeja, en el corazéon del Magdalena Medio. En la zona también hay operaciones productivas
relacionadas con la agroindustria, la mineria, la ganaderia, el turismo, entre otras. Por su ubicacién, asi como
la abundancia de recursos valiosos como el petroleo y el agua, la regién es considerada estratégica y ha sido
objeto de disputas continuas entre el Estado y los grupos armados que hacen presencia en el pais.

El Magdalena Medio también ha sido escenario de procesos sostenidos de movilizacién popular y por

los derechos humanos desde hace décadas. La combinacién de los movimientos sindicales, feministas,
populares y de defensa de derechos humanos ha creado escenarios de reivindicacion y resistencia
particularmente fuertes. Esto, combinado con la disputa por el control territorial, politico y econémico de la
region por grupos de interés y grupos armados, ha generado un caldo de cultivo para la violencia contra las
personas defensoras de derechos humanos que se sostiene desde por o menos la década de 1980.

Durante el primer semestre de 2023 se registraron cifras preocupantes de violencia contra la poblacion

civil en el Magdalena Medio, especialmente de homicidios. Ademés, se identificaron riesgos de violencia
contra personas defensoras de derechos humanos en varios de los municipios mas grandes de la region,
incluyendo Barrancabermeja. Todo esto en un contexto de reacomodamiento de los grupos armados en la
region, marcado por el dominio de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, un intento progresivo de hacer
presencia por parte del Estado Mayor Central y una disminucién en la capacidad operativa del Ejército de
Liberacion Nacional.

La Federacion de Pescadores Artesanales Ambientalistas y Turisticos del Departamento de Santander
(FEDEPESAN) es un colectivo que aglomera a 7 organizaciones de personas pescadoras para la defensa del
ambiente en Santander, especialmente en la regién del Magdalena Medio. FEDEPESAN es primordialmente
una organizacion de defensa del agua, la forma de vida pescadora y campesina y el territorio. En el marco
de su proceso de reivindicacion de derechos, luego de presentar denuncias por posible corrupcion en el
manejo de actividades de conservacion de las ciénagas que rodean a Barrancabermeja, FEDEPESAN y sus
integrantes empezaron a recibir ataques, amenazas y estigmatizacion. Yuly Veldsquez, su presidenta, ha
sido atacada tres veces por personas armadas; y Oswaldo Beltran, miembro de la junta directiva, ha visto
como los motores fuera de borda que utiliza para pescar fueron hurtados. Mientras tanto, FEDEPESAN y sus
integrantes son objeto de estigmatizaciones por sus actividades de conservacion y monitoreo de las ciénagas y
cafios. A pesar de eso, continian su labor.

La Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS) es una organizacion social
no gubernamental creada en 1987 para el desarrollo de acciones de defensa, promocion y proteccion de
los derechos humanos en el Magdalena Medio. CREDHOS es una de las organizaciones con més historia

y presencia en la regién y ha implementado, por cuenta propia 0 como apoyo a otras organizaciones,
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innumerables acciones de defensa de derechos humanos, especial pero no exclusivamente, de los derechos
de las victimas del conflicto armado y la violencia. Por su labor, CREDHOS ha sido un agente de cambio en el
Magdalena Medio y, por ello, ha sido objetivo de ataques y amenazas casi desde su creacion. En los Ultimos
dos afios uno de sus integrantes fue asesinado, se encontré un artefacto explosivo en las afueras de sus
instalaciones y recibieron amenazas publicas a través de redes sociales y en panfletos.

En linea con los hallazgos sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras ya explicados,
Amnistia Internacional encontré que la respuesta institucional a los ataques contra FEDEPESAN y CREDHOS
es deficiente e insuficiente. Si bien algunas de las personas integrantes de ambas organizaciones han recibido
medidas de proteccién materiales a través de la Unidad Nacional de Proteccion, lo cierto es que el Estado
colombiano ha fallado en adoptar medidas de proteccién individuales y colectivas integrales para proteger

a FEDEPESAN y CREDHOS y, fundamentalmente, eliminar las causas raiz de la violencia a la que estan
sometidas. Esto incluye no sélo la falta de avance en la adopcién de medidas de proteccion colectiva a través
de mecanismos como el Decreto 660 de 2018, sino la inaccién del sistema de justicia para buscar a las
personas responsables, investigar los hechos y someterlas a juicio.

ATAQUES CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS EN EL CATATUMBO, EL META Y PUTUMAYO

Amnistia Internacional también le dio seguimiento a la situacion de las personas y comunidades cuyos casos
fueron documentados en el informe de 2020 ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para
defender derechos humanos en Colombia.

El primer caso es el del CISCA, un movimiento campesino que trabaja en la promocion y proteccion de
derechos humanos vinculados a la tierra del campesinado que habita la regién del Catatumbo, en el
nororiente de Colombia. En 2020 Amnistia Internacional identificé dos factores fundamentales de riesgo
colectivo para el CISCA: los altos indices de violencia armada en su zona de influencia y el desarrollo de
actividades de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito por las fuerzas de seguridad colombianas. En los
Gltimos tres afios la situacion en el Catatumbo ha cambiado, especialmente luego del cambio de gobierno.
Primero, la violencia armada ha disminuido, pero se mantiene un ambiente de tension y riesgo, pues en

las regiones aledafias no cesa y el riesgo de que derrame en el Catatumbo es permanente. Segundo, el
gobierno de Gustavo Petro decidi6 suspender las operaciones de erradicacion forzada en la region, aliviando
la presion a las familias campesinas. Pero, tercero, esa suspension llegd en un momento de crisis econdémica
relacionada con la sobreoferta de hoja de coca que ha generado problemas graves de acceso a derechos
econdmicos y sociales de la poblacion, especialmente la alimentacion, la vivienda y el agua. Lastimosamente,
la respuesta institucional a la crisis ha sido lenta y desarticulada.

El segundo caso es el del Asentamiento Indigena ASEIMPOME, ubicado en Puerto Gaitan (Meta). El
asentamiento esta conformado por familias que habian sido desplazadas forzadamente hace méas de treinta
afios y tomaron la decisién de retornar a su territorio ancestral en 2015. Desde ese momento las comunidades
han sido objeto de ataques y amenazas por parte de personas que reivindican tener la propiedad del territorio
y que han invadido los predios, incendiado viviendas y, en general, impedido que el Asentamiento Indigena
de ASEIMPOME habite su territorio con tranquilidad. En 2020 Amnistia Internacional encontré que la falta

de seguridad juridica sobre la propiedad de los predios que conforma el territorio ancestral del Asentamiento
Indigena ASEIMPOME era el factor de riesgo predominante. En los Ultimos meses el Estado colombiano ha
adelantado pasos para subsanar esta situacion, avanzando hacia la constitucion del resguardo Indigena

y solicitando medidas cautelares de proteccion ante la justicia de restitucion de tierras. Sin embargo, la
comunidad sigue siendo victima de ataques, amenazas e intimidaciones.

El tercer caso es el de la Asociacion de Desarrollo Integral Sostenible de la Perla Amazénica (ADISPA), una
organizacion comunitaria cuyo objetivo es gestionar la Zona de Reserva Campesina de La Perla Amazénica,
en Puerto Asis (Putumayo). Por su trabajo de conservacion y vigilancia de la biodiversidad y el agua en su
territorio, ADISPA y Jani Silva, su presidenta, han sido victimas de amenazas y hostigamientos constantes

por lo menos desde 2017. En los Ultimos tres afios ADISPA pas6 por situaciones preocupantes de ataque y
estigmatizacion que forzaron al cese de muchas de sus actividades, asi como al desplazamiento forzado de
Jani Silva. En la actualidad ADISPA persiste en su labor y, en un contexto de disminucién de la intensidad del
conflicto armado en la regién, ha logrado recuperar fuerzas para seguir protegiendo La Perla Amazonica.
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CONCLUSIONES

El anélisis de la situacion general de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en Colombia
muestra cambios en el comportamiento del gobierno nacional y buena parte de la institucionalidad. Mientras
que para el periodo comprendido entre 2020 y julio de 2022 Amnistia Internacional verificé la continuidad

de medidas fuertemente cuestionadas y su falta de resultados concretos, a partir de agosto de 2022, con la
llegada de Gustavo Petro a la presidencia, identificd la adopcion de cursos de accion tendientes a reconocer
la urgencia de la situacion y actuar tanto a corto como a mediano y largo plazo. Las medidas de emergencia
adoptadas por el gobierno del Presidente Petro no tuvieron el efecto deseado y la violencia contra las personas
defensoras se mantuvo y, durante algunos meses, aumentd. Mientras tanto, las medidas de mediano'y

largo plazo estaban en formulacion a julio de 2023, fecha de corte de este informe, y creaban expectativas

en las organizaciones defensoras de derechos humanos del pais. Ante ese escenario, el llamado es a que
todo proceso de formulacién o reestructuracion del modelo de proteccion se realice dentro de ejercicios de
participacion profundos, abiertos y transparentes. La proteccion de personas defensoras debe disefiarse con y
para las personas defensoras.

Frente a ese panorama, Amnistia Internacional considera que Colombia se encuentra en un momento
historico para corregir el rumbo respecto de las medidas de proteccién actualmente existentes y repensar la
aproximacion del modelo completo de proteccion a personas defensoras. A partir de un ejercicio participativo,
transparente y publico, que tenga en cuenta las fortalezas de las capacidades instaladas, un analisis
comprehensivo de las necesidades de proteccion y el reconocimiento de la potencia de la proteccion colectiva
para dar respuesta a la crisis de violencia contra personas defensoras de derechos humanos y la tierra, el
territorio y el ambiente, Colombia puede reconstruir su modelo de proteccion.

Basada en ese analisis y en los hallazgos derivados de la documentacién de los casos de FEDEPESAN,
CREDHOS, el CISCA, la comunidad Indigena de ASEIMPOME y ADISPA, Amnistia Internacional presenta
en este documento un conjunto de recomendaciones para contribuir al cumplimiento de la obligacién que
tiene el Estado colombiano de proteger a quienes defienden derechos humanos en el pais. Este es, a fin de
cuentas, el testimonio de una esperanza bajo riesgo.

Algunas de las recomendaciones mas importantes mas importantes son:

e Al Presidente de la Republica: Poner en marcha un proceso interinstitucional de diagnéstico
y evaluacién comprehensivo del modelo de proteccién colombiano de personas defensoras
de derechos humanos acompafiado por organizaciones y plataformas de derechos humanos
colombianas, representantes del sistema de Naciones Unidas y Estados cooperantes. Este proceso
debe estar dirigido a la adopcién de un sistema de proteccion de personas defensoras que
contemple medidas de prevencién y de proteccion, que tenga en cuenta las dimensiones individual
y colectiva y, en general, que propenda por una proteccion integral con enfoque diferenciado.

e Al Ministerio del Interior: Continuar el desarrollo de actividades tendientes a la armonizacién de
espacios institucionales para la atenciéon preventiva y de proteccién a personas defensoras de
derechos humanos y a la expedicion de la politica publica integral de garantias y proteccion a la
labor de las personas defensoras. En estas actividades el Ministerio del Interior debe garantizar
participacion amplia y diversa de las organizaciones de derechos humanos colombianas y, en caso
de ser necesario y pertinente, de los érganos del sistema de Naciones Unidas que hacen presencia
en el pafs.

e A la Unidad Nacional de Proteccién: Continuar el proceso de fortalecimiento de la ruta de
proteccion colectiva para personas, comunidades y organizaciones defensoras de derechos
humanos. La UNP debe garantizar que, en todos los casos, incluyendo los documentados en este
informe donde las comunidades u organizaciones solicitaron la activacion de la ruta, el proceso
avance acorde con las reglamentaciones. Esto aplica, por ejemplo, para los casos de FEDEPESAN,
CREDHOS y la comunidad indigena de ASEIMPOME.

¢ A la Fiscalia General de la Nacion: Adoptar medidas urgentes para dinamizar las investigaciones
relacionadas con ataques y amenazas contra personas defensoras de derechos humanos, especial
pero no exclusivamente aquellas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente, entre ellas las
integrantes de FEDEPESAN, CREDHOS, ADISPA y ASEIMPOME. Dichas investigaciones deben ser
prontas, independientes e imparciales y estar dirigidas a llevar ante la justicia a todas las personas
responsables como medida clave de prevencion de nuevos ataques. La Fiscalia General de la
Nacioén debe garantizar que las personas y grupos a cargo de las investigaciones cuenten con todos
los recursos necesarios y que la carga de trabajo sea adecuada para que puedan desarrollar sus
labores de manera adecuada.
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1. INTRODUCCION

Defender derechos humanos en Colombia implica asumir riesgos extraordinarios: poner en juego la vida,

la integridad personal, la salud, la libertad personal, entre otros, para defender los derechos de personas y
comunidades a lo largo y ancho del pais. Yuly Veldsquez, mujer anfibia, pescadora y campesina, ha sido
atacada por lo menos dos veces en menos de tres afios por reivindicar y exigir la conservaciéon de las ciénagas
que ella y sus ancestros han habitado durante décadas. La organizacién que representa Yuly, la Federacion
de Pescadores Artesanales Ambientalistas y Turisticos del Departamento de Santander (FEDEPESAN), agrupa
a personas pescadoras con el fin de proteger las ciénagas y sus modos de vida. Contra corrientes adversas,
FEDEPESAN hoy existe y alza la voz. Jani Silva, defensora de la tierra, el territorio y el ambiente, ha recibido
amenazas y ataques de manera continua por liderar un proceso organizativo campesino en el Putumayo

que promueve la asociatividad a través de la figura de las zonas de reserva campesina: La Asociacion

de Desarrollo Integral Sostenible de La Perla Amazénica (ADISPA). Hoy, la vida de Jani transcurre entre
medidas que, si bien contribuyen a protegerla, también son testimonio permanente de las consecuencias

de su decision de defender la selva amazénica y a quienes la habitan. Mientras tanto, ADISPA se yergue

alta y defiende su independencia y autonomia para administrar la Zona de Reserva Campesina de La Perla
Amazoénica y proteger el ambiente frente a fuertes presiones armadas y econémicas.

Las historias de Yuly, Jani y otras que estan documentadas en este informe podrian ser anecdéticas, hechos
aislados en medio de Colombia, un pais que reivindica estar avanzando en una senda de mayor pluralismo

y respeto a los derechos humanos. No lo son. Segln el Programa Somos Defensores, entre 2016 y 2022
fueron asesinadas 1.000 personas defensoras de derechos humanos o, lo que es lo mismo, en promedio una
persona defensora asesinada cada 61 horas. Esta cifra da cuenta de la gravedad de la situacién y lo extendido
del fendbmeno, pero no refleja adecuadamente que, cada vez que aumenta el conteo, la vida de una persona
que defendia derechos humanos fue terminada por la violencia y la exclusion ante un Estado que, a pesar de
haber asumido un compromiso nacional e internacional con la proteccion de personas defensoras, se queda
corto en la prevencion y la reaccion ante los ataques y amenazas.

Defender derechos humanos es un derecho en si mismo, tanto a nivel internacional como en Colombia.
Segln la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, “[tloda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”.! La normativa interna de Colombia ya se
encuentra, en teorfa, en linea con los estandares internacionales, pues de acuerdo a la Corte Constitucional
colombiana, la Constitucién Politica de Colombia no sélo protege el derecho a defender derechos humanos,
sino que consagra un deber civico de “defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica”.? Razon por la cual “el Estado debe garantizar el libre ejercicio de este derecho-deber y
brindar las condiciones minimas para ello, pues cuando se obstaculiza la defensa de los derechos humanos,
se afecta el conjunto de la sociedad” 3

La existencia del derecho a defender derechos humanos implica, naturalmente, que los Estados tienen

el deber de garantizar “la proteccién por las autoridades competentes de toda persona, individual o
colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacién, negativa de hecho o de derecho,
presién o cualquier otra accién arbitraria” relacionada con la defensa de derechos humanos. Esa obligacion
por supuesto aplica a Colombia e incluye el deber de adoptar “medidas necesarias para crear las condiciones

1. ONU. Asamblea General. 1999. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. A/RES/53/144. 8 de marzo de 1999, art. 1.
2. Constitucion Politica de Colombia, art. 95.4.

3. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-469 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.

4. ONU. Asamblea General. 1999. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Op. Cit., art. 12.2.
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sociales, econémicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda
persona sometida a su jurisdiccién, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos
derechos y libertades”.> O, en palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los Estados tienen
el deber de “facilitar los medios necesarios para que los defensores de derechos humanos realicen libremente
sus actividades, protegerlos cuando son objeto de amenazas (...); abstenerse de imponer obstaculos que
dificulten su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la
impunidad”.® Dentro de ese marco se ubica el concepto de“proteccién colectiva”, que requiere la completa
mitigacién de las causas generadoras de la violencia y que las medidas de proteccion para personas
defensoras sean integrales, incluidos los aspectos de proteccién individual y colectivo, teniendo en cuenta

las dimensiones interseccionales de las violaciones y las necesidades particulares de las mujeres defensoras,
los Pueblos Indigenas, los nifios, las personas pertenecientes a minorias, las comunidades rurales y otros
grupos histéricamente marginalizados o discriminados.” El abordaje de las causas estructurales que subyacen
a la violencia es parte esencial de este enfoque, entre ellas aparecen la violencia armada, la impunidad y los
distintos tipos de discriminacion.

En el caso de las personas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente la obligaciéon de garantizar la
adopciéon de medidas de proteccion colectiva es particular. En 2019 el Consejo de Derechos Humanos de

la Organizacioén de las Naciones Unidas reconocié que la seguridad de estas personas estéa intrinsecamente
vinculada a la de sus comunidades. Asi, para garantizarla se requiere de medidas con un enfoque integral
que “(...) incluyan los aspectos individuales y colectivos de la proteccién y funcionen también como
mecanismos de alerta temprana y respuesta rapida que permitan a los defensores de los derechos humanos,
cuando se vean amenazados, acceder inmediatamente a autoridades competentes y dotadas de recursos
suficientes para que puedan adoptar medidas de proteccién eficaces” .8

Amnistia Internacional ha seguido por décadas, con atencién y preocupacion, la evolucion de la violencia
contra personas defensoras de derechos humanos en Colombia. Recientemente esto ha implicado la
documentacion de casos de ataques a personas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente en distintas
regiones del pais. Como consecuencia de esa labor, en 2020 publicé el informe ;Por qué nos quieren matar?
La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia, que documenta los casos

de cuatro comunidades y las personas defensoras de la tierra, el territorio y el ambiente que trabajan para
protegerlas: el Proceso de Comunidades Negras en Buenaventura (Valle del Cauca); el Comité de Integracion
Social del Catatumbo (CISCA) en Norte de Santander; la comunidad Indigena de ASEIMPOME en el Meta y,
ADISPA en Puerto Asis (Putumayo).® A partir de la documentacion de esos casos y una extensa investigacion
sobre la situacion general de violencia contra personas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente,

ese informe presentd un analisis sobre la situacion general de proteccion colectiva en el pais. La conclusion
general del informe, por las dos razones que se explican a continuacion, fue que “el problema central en
Colombia es la falta de voluntad politica del Estado para proteger efectivamente a las personas defensoras de
derechos humanos, en especial a aquellas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente”.1°

Primero, Colombia es un Estado que suele responder a problemas complejos con soluciones eminentemente
normativas!! y que sélo son implmentadas de manera parcial, cuando lo son. La violencia contra personas
defensoras de derechos humanos no fue la excepcién. En 2020 Amnistia Internacional encontré que, ante

la crisis de violencia contra personas defensoras, el Estado colombiano habia adoptado una abundante
respuesta normativa relativa tanto a la proteccion individual como colectiva. En el caso de la proteccion
colectiva, esto incluia por lo menos catorce normas que abordaban el tema de manera directa e indirecta y
un entramado complejo de instituciones, programas y proyectos dirigidos a solucionar el problema, muchas
veces en competencia entre si.

5. ONU. Asamblea General. 1999. Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Op. Cit., art. 2.1.

6. Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 28 de noviembre de 2006. Serie
C No. 161, pérr. 77.

7. ONU. Consejo de Derechos Humanos. 2019. Reconocimiento de la contribucion que hacen los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente al disfrute de los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible. A/
HRC/40/L.22/Rev.1. 20 de marzo de 2019, pérr. 9.

8. ONU. Consejo de Derechos Humanos. 2019. Reconocimiento de la contribucién que hacen los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente al disfrute de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. Op.
Cit., parr. 9.

9. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia.
Disponible en: https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/3009/2020/es/, p. 34-35.

10. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 8.

11. Lemaitre, J. 2009. El derecho como conjuro: fetichismo legal, violencia y movimientos sociales. Bogota: Siglo del Hombre Editores y
Universidad de los Andes.
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Este diagnostico fue confirmado recientemente por la Defensoria del Pueblo, que sefialé que la respuesta
estatal colombiana a la violencia sostenida se ha caracterizado por la multiplicacion de normas y politicas
publicas “gque no necesariamente se han extendido con un sentido légico, resultando mayormente dispersas,
poco articuladas y carentes de un enfoque sistémico, que asegure su coherencia y efectividad”.1? Asi,

al tiempo que se creaban normas, instituciones y mecanismos, la accién estatal concreta, a través de la
adopcién de medidas de proteccion adecuadas y suficientes, que abordaran las causas raiz de la violencia,
era lenta, deficiente o inexistente. Las normas no eran suficientes para proteger a las personas.

Segundo, el modelo colombiano estaba basado preminentemente en la provisién de medidas materiales

de proteccién para las personas defensoras o las comunidades. Ante las amenazas y los ataques, la
respuesta estatal, que solia ser reactiva, tendia a girar en torno a la provisién de elementos como vehiculos
para transporte, chalecos antibalas, teléfonos satelitales y botones de pénico, o a la asignacion de personal
de proteccién encargado de velar por la vida y seguridad de las personas defensoras. Esta vision, si bien

es necesaria en muchos casos, pierde de vista que la violencia tiene causas y que intervenir en ese nivel,
eliminandolas o mitigandolas, tendria efectos no sélo en la persona defensora, sino en su comunidad. En el
entretanto, los blindajes no eran suficientes para proteger a las personas y enfrentar las causas estructurales
de la violencia.

Ante esta situacion, Amnistia Internacional emitié una serie de recomendaciones para los tres poderes del
Estado colombiano. Exhortd al Presidente de la Republica y al Ministerio del Interior a, primero, disefiar una
politica publica comprehensiva y vinculante en materia de prevencion y proteccion de personas defensoras
de derechos humanos que incluyera un componente fuerte de proteccion colectiva y, segundo, implementar
las medidas de proteccién colectiva contenidas en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflictoy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (AFP) de 2016. Al Congreso de la Republica le solicitd ejercer
su rol de vigilancia sobre las autoridades encargadas de atender el tema. Y, al poder judicial, especialmente
a la Fiscalia General de la Nacion, lo llamé a redoblar los esfuerzos para terminar con la impunidad

por los asesinatos, atagues y amenazas a personas defensoras de derechos humanos, asi como iniciar
investigaciones diligentes y oportunas sobre la responsabilidad de las personas funcionarias del Estado que no
cumplian sus obligaciones de proteccién de personas defensoras de derechos humanos.

Desde la publicacion del informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender
derechos humanos en Colombia en 2020, Amnistia Internacional dio seguimiento constante a la crisis
colombiana de violencia contra personas defensoras de derechos humanos. Esto implicé no sélo mantener
vigilancia sobre los avances y retrocesos institucionales en la materia y la reaccion a las recomendaciones
presentadas, sino atender situaciones de riesgo y amenaza concretos contra personas y comunidades,
algunas pertenecientes a los casos que estaban documentados en el informe, otras no estaban relacionadas.

El 2022 fue un afio de cambio en el pais. Con la eleccién de Gustavo Petro y Francia Marquez a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, Colombia vio la posibilidad de un giro en el abordaje
institucional de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos. El nuevo gobierno asumio,
por lo menos discursivamente, la responsabilidad de cumplir el AFP y reconocié la gravedad y urgencia de
la crisis de violencia contra personas defensoras, asi como su obligacién de abordarla de manera inmediata.
Ademas, propuso una agenda al respecto basada en un enfoque de derechos humanos en gran parte
acorde con las recomendaciones emitidas por organismos como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo de Colombia y, organizaciones de la
sociedad civil colombianas e internacionales. En resumen, el nuevo gobierno se comprometia no sélo a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el AFP sino a adoptar las medidas que fueran necesarias para proteger a las
personas defensoras.

Meses después de asumir el gobierno, aparecieron los primeros pasos para materializar los compromisos
adquiridos en materia de protecciéon de personas defensoras de derechos humanos. El gobierno de Gustavo
Petro abrazd como propio un plan de emergencia preparado por las organizaciones de la sociedad civil

con asesoria internacional que buscaba abordar la crisis de manera urgente a través de medidas de corto,
mediano y largo plazo que pudieran mitigar los efectos de la violencia y comenzar a abrir campo para un
panorama menos hostil para la defensa de derechos. En ese momento, ante la posibilidad de cambio positivo,
Amnistia Internacional decidio llevar a cabo un nuevo ejercicio de documentacion de la situacion y publicar
un nuevo informe que diera cuenta de los cambios ocurridos desde 2020, no sélo por la accién del nuevo
gobierno sino del anterior. El objetivo era doble. Por un lado, revisar la reacciéon del anterior gobierno a la crisis
durante la segunda mitad de su periodo, ante las recomendaciones presentadas por Amnistia Internacional

12. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Alerta nacional de riesgo sobre la labor de personas defensoras de DD.HH.
(PDDH), lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, p. 44.
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y otras muchas organizaciones y plataformas de derechos humanos. Por el otro lado, verificar si el cambio
de discurso y la aproximacion del nuevo gobierno a la crisis tenfa efectos positivos en la situacién general de
violencia contra personas defensoras de derechos humanos, tanto en lo inmediato como a mediano y largo
plazo. Este informe es el resultado de ese gjercicio.

Lastimosamente, el 2022 termind como uno més en la tragedia continua en que se convirtié defender
derechos humanos en Colombia. A pesar de las medidas adoptadas por el nuevo gobierno, segun la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ese fue “el afio mas violento para
las personas defensoras [de derechos humanos] desde el 2012, afio a partir del cual (...) tiene registros”.13
Durante el 2022 el Programa Somos Defensores registré 197 asesinatos de personas defensoras,'* el Instituto
de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) 189, la Defensoria del Pueblo 215y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 116.17 A pesar de las diferencias en las
cifras, que son naturales ante un fenémeno con tal extensién y complejidad, todos los registros coincidieron
en lo mismo: La violencia homicida aumenté respecto del 2021.

Si bien la implementacion del plan de emergencia no parece haber tenido el impacto deseado, Amnistia
Internacional verificé que el gobierno de Gustavo Petro inicié el 2023 con un redoble de esfuerzos para
plasmar su aproximacion a la proteccion de personas defensoras de derechos humanos. Esto implico
varias acciones. Primera, reforzar la planta de la Direcciéon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
que juega un papel protagénico en la formulacién de la politica publica de proteccion y en la articulacion
interinstitucional para la reaccién estatal a los ataques y amenazas.'® Segunda, avanzar en los primeros
pasos para la racionalizacion normativa del sistema de proteccion y la formulacion de la politica de proteccion
por tanto tiempo solicitada al Estado colombiano.!® Tercera, iniciar la implementacién de los instrumentos
derivados del AFP para la proteccion de personas defensoras, con un énfasis fuerte en los relativos a la
proteccién colectiva, que recibieron un espaldarazo tanto en términos de destinacién de personal como de
presupuesto.?

Este es un contraste fuerte con el gobierno anterior. Entre 2020 y 2022, el gobierno de Ivan Duque insistio
tozudamente en una estrategia de proteccion de personas defensoras con falencias tanto en lo procedimental
como en lo sustantivo. Desde lo procedimental, la interlocucion entre el gobierno y las organizaciones

de defensa de derechos humanos fue dificil y estuvo cruzada por interacciones divisivas y, en algunos

casos, estigmatizantes por parte del gobierno. La consecuencia fue una accién estatal poco participativa,
transparente y coordinada. Desde lo sustantivo, la apuesta del gobierno nacional fue crear mas mecanismos
de proteccion, mas rutas de proteccion, mas instancias de decision y mas instrumentos normativos. Esto
replicaba el problema general de paralelismo institucional e hiperinflacién normativa que tanto habia sido
criticado en el pasado y que habia demostrado no dejar resultados positivos. El fracaso del Plan de Accién
Oportuna (PAO) y la falta de informacién sobre la implementacion de Documento CONPES 4063, dos de

las apuestas fundamentales del gobierno de Ivan Duque para la proteccion de personas defensoras y que
seran explicados mas adelante, asi como la continuidad y agravamiento de la crisis de violencia en 2020, son
testimonios de lo errado de esta aproximacion.

Mientras tanto, la Fiscalia General de la Nacién, una de las piezas clave para luchar contra la impunidad

y asegurar la no repeticion de la violencia, continuaba en una ruta aparentemente impermeable a las
recomendaciones, consejos y criticas provenientes del ecosistema de derechos humanos. Entre 2020 y 2023
la institucién mantuvo un discurso que enfatizaba en los avances obtenidos, de acuerdo con sus propias
métricas, sin reconocer las continuidades evidentes: A pesar de algunos avances, que Amnistia Internacional

13. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. Andlisis de ONU-Derechos Humanos sobre las
tendencias y patrones de violencia en contra de personas defensoras en 2022. Disponible en:
https://www.hchr.org.co/documentos/19500-2/.

14. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia. Bogota: PSD, p. 2.

15. INDEPAZ. Lideres sociales, defensores de DD.HH y firmantes de acuerdo asesinados en 2022. Disponible en:
https://indepaz.org.co/lideres-sociales-defensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-acuerdo-asesinados-en-2022/.

16. Defensoria del Pueblo. El 2022 marcé un lamentable récord de homicidios a lideres sociales y personas defensoras de derechos
humanos. 23 de enero de 2023. Disponible en: https://www.defensoria.gov.co/-/el-2022-marc%C3%B3-un-lamentable-r%C3%A9cord-
de-homicidios-a-1%C3%ADderes-sociales-y-personas-defensoras-de-derechos-humanos#: ~:text=La%20Defensor%C3%ADa%20del %20
Pueblo%20registr%C3%B3,el%20registro%20sistem%C3%A1tico%20de%20esta.

17. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. Andlisis de ONU-Derechos Humanos sobre las
tendencias y patrones de violencia en contra de personas defensoras en 2022. Op. Cit..

18. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacion remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

19. Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos. Foro. ;Cémo protege el Estado a las personas defensoras de derechos humanos en
Colombia? 13 de julio de 2023.

20. Ministerio del Interior. Direccion de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacion remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.
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reconoce y de los cuales da cuenta en este informe, como el fortalecimiento del Grupo de Trabajo sobre
Amenazas,?! la impunidad seguia siendo endémica y la justicia no estuvo a la altura de la dimensién y
gravedad del fenémeno.

Amnistia Internacional considera que Colombia esté ante una oportunidad inmejorable de revertir la historia
de violencia contra personas defensoras de derechos humanos. El gobierno de Gustavo Petro ha sido explicito
en su intencion de mejorar la respuesta institucional a la crisis con un enfoque participativo de derechos
humanos, en linea con las recomendaciones que durante afios ha recibido el Estado colombiano. A pesar de
eso, se enfrenta a un panorama dificil.

La violencia en el pais continla y, en algunos momentos del Ultimo afio se ha agravado. Los distintos grupos
armados se han fortalecido y persisten en una bldsqueda de control social, politico y econdémico que se
materializa en buena parte en el ataque a personas defensoras y procesos organizativos. Asi, por ejemplo, la
Defensoria del Pueblo manifestd recientemente que

“[Ilas dinamicas del conflicto armado interno y otras violencias conexas se
han caracterizado en estos aiios (2019-2022) por un profundo cambio en los
repertorios de violencia (...), una disminucion de las acciones armadas contra
el Estado y el aumento de los enfrentamientos entre grupos armados (.. .).
Desafortunadamente el descenso aparente de las acciones de los grupos no
se ve reflejado en el impacto humanitario, el cual mantiene niveles altos y
tendencia al aumento, como lo demuestran el incremento de homicidios de
[personas defensoras] y lideres sociales o los homicidios de configuracion
miltiple (masacres)”.22

Al tiempo, la respuesta institucional a una crisis compleja como la de la violencia contra personas defensoras
requiere de accion urgente interinstitucional coordinada. De nada sirve la formulacion de politicas, la
racionalizacién del esquema normativo o la concentracion en los planes de proteccion colectiva si las
instituciones no son capaces de entregar soluciones prontas, integrales y complementarias y proteger la vida
de quienes defienden derechos humanos. El aparente poco impacto de los Puestos de Mando Unificados
por la Vida,? creados en el marco del plan de emergencia, es resultado de esa incapacidad histérica de
coordinacién interinstitucional en el Estado colombiano. En palabras de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la implementacion de los puestos de mando “experimenté
desafios relacionados con la falta de un enfoque preventivo de algunas autoridades locales, limitaciones del
Gobierno nacional para acompafiar los espacios municipales, la ausencia de confianza entre autoridades

y sociedad civil, y las causas estructurales de la violencia en los territorios”.?* Asi, la falta de capacidad del
Estado para operar de manera coordinada pone en riesgo la oportunidad de poner en marcha un verdadero
sistema integral de proteccion de personas defensoras.

Finalmente, la crisis de violencia contra personas defensoras corre de manera paralela a crisis institucionales
de larga data y que tienen impacto en la incapacidad estatal de intervenir efectivamente. El ejemplo mas claro
es el de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), que ha sido objeto de serios sefialamientos por presunta
corrupcién, posible participacion de personas funcionarias en esquemas ilicitos, entre otros graves hechos.?
Al tiempo, su enfoque de trabajo, basado fundamentalmente en el otorgamiento de medidas de proteccion

21. El Grupo de Trabajo sobre Amenazas fue creado al interior de la Fiscalia General de la Nacion para dar respuesta inmediata a las
denuncias presentadas por amenazas contra personas defensoras de derechos humanos. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacion
de los derechos humanos en Colombia. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 17 de mayo de
2022. A/HRC/49/19, pérr. 45.

22. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 26.

23. Los Puestos de Mando Unificados por la Vida fueron creados, segun el Ministerio del Interior, con el fin de coordinar, operativizar y poner
a disposicion de las autoridades territoriales toda la capacidad estatal para la proteccién de las personas defensoras. Ministerio del Interior.
Direccion de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio de 2023.

24. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Colombia. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. A/HRC/52/25, pérr. 67.

25. Por ejemplo: El Espectador. Los episodios de corrupcion en la UNP que revelan nexos con el crimen organizado. 23 de junio de 2023.
Disponible en: https://www.elespectador.com/judicial/corrupcion-en-la-unp-revela-nexos-con-el-clan-del-golfo-y-bandas-criminales-en-

antioquia/.
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individual, es cuestionado. Algo similar ocurre con las acusaciones realizadas en los ultimos afios sobre
posible connivencia entre las fuerzas de seguridad del Estado, que muchas veces estan involucradas en la
proteccién de personas defensoras, y grupos armados u otros actores poderosos cuyos intereses chocan con
el ejercicio del derecho a defender derechos.®

En este contexto, Amnistia Internacional llama al Estado colombiano a redoblar esfuerzos y adoptar medidas a
corto, mediano y largo plazo para proteger a las personas defensoras de derechos humanos, incluidas las que
defienden la tierra, el territorio y el ambiente. Esto implica materializar el compromiso con la implementacion
del enfoque de proteccion colectiva, solucionar los baches de operacion interinstitucional y resolver el
problema de la falta de politicas vinculantes con perspectiva de derechos humanos para atender la situacion.
El sustento para estos llamados se encuentra en la seccion tres de este informe, donde aparece el analisis
sobre la respuesta estatal a la violencia y la aplicaciéon de mecanismos de proteccion colectiva durante el
gobierno de Ivan Duque (seccién 3.1) y lo que va del gobierno de Gustavo Petro (seccion 3.2), asi como la
actuacion de la Fiscalia General de la Nacién durante todo el periodo (seccion 3.3).

Este informe ademas incluye una documentacion de la situacién de violencia contra personas defensoras y
comunidades concretas. En un primer momento, presenta el contexto de riesgos, amenazas y atagues en

el que viven FEDEPESAN y la Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS)
en el Magdalena Medio, especialmente en Barrancabermeja y sus alrededores (seccion 4). En un segundo
momento, analiza los cambios en la situacion de algunas de las personas defensoras y comunidades incluidas
en el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos
en Colombia: El CISCA en Norte de Santander, la comunidad Indigena de ASEIMPOME en el Meta y, ADISPA
en Putumayo (seccion 5). La razén de esta aproximacion profunda a casos concretos de riesgo, amenaza

y ataque a personas defensoras es mostrar el impacto humano de la crisis y reivindicar la labor de quienes
deciden, ante la violencia y la exclusion, persistir en la defensa de un mundo donde todos los derechos de
todas las personas son respetados y garantizados.

En el Magdalena Medio Amnistia Internacional presencié de primera mano, durante un proceso

de documentacién que duré mas de un afio, la evolucion del conflicto armado y la continuidad del
paramilitarismo y otras formas de violencia armada asociadas a intereses econémicos y politicos que se

han posicionado en la regién en las Ultimas décadas. Ambas organizaciones han enfrentado durante los
ultimos afios ataques y amenazas relacionados con sus labores de defensa de las ciénagas, en el caso de
FEDEPESAN, y del acompafiamiento a personas, colectivos, movimientos y organizaciones en la defensa de
sus derechos, en el de CREDHOS.

La intensidad de la violencia contra ambas organizaciones y sus integrantes es altisima. Yuly Velasquez,
presidenta de FEDEPESAN, ha sido atacada por personas armadas en por o menos dos oportunidades, sus
colegas pescadores artesanales han sufrido el robo de los motores de sus lanchas y, en general, han recibido
amenazas directas e indirectas para que cesen sus reivindicaciones de proteccion de los cuerpos de agua
que rodean a Barrancabermeja. Mientras tanto, las personas que integran CREDHOS han sido objetivo de
campafias de ataques y amenazas que muestran cémo la violencia se recicla si el Estado y la sociedad no
actlan para proteger a quienes defienden derechos humanos. Como se verd mas adelante, a través de la
historia CREDHOS ha sufrido el asesinato, el desplazamiento forzado, el exilio y la estigmatizacion de distintos
miembros. En el pasado reciente, uno de sus integrantes fue asesinado, la organizacion fue declarada
“objetivo militar” por grupos armados que operan en el Magdalena Medio y fue encontrada una bomba
panfletaria a escasos cinco metros de su sede.

En los casos del CISCA, la comunidad Indigena de ASEIMPOME y, ADISPA, Amnistia Internacional ha sido
testigo constante de la evolucion de la situacion de riesgo de personas y comunidades que persisten en sus
luchas contra viento y marea. En el caso del CISCA esto se ha materializado en una disminucién de la presion
militar, pero un aumento del impacto del deterioro de las condiciones de vida por la crisis econémica que,
sumada a la posibilidad del reinicio del ciclo de violencia, impiden una defensa de derechos humanos éptima.
En el caso de la comunidad Indigena de ASEIMPOME, Amnistia Internacional encontré avances por parte de
las instituciones estatales en los procesos que iniciaron la comunidad y las organizaciones que las acompafian
para garantizar seguridad juridica sobre la tierra. No obstante, al no haber terminado estos procesos y, por

lo tanto, no estar consolidado de forma clara el reconocimiento estatal de la propiedad colectiva sobre el
territorio ancestral de la comunidad, los ataqgues y amenazas contra la comunidad contindan. Finalmente,

en el caso de ADISPA el periodo entre 2020 y 2023 fue especialmente desafiante, dada la seguidilla de
amenazas creibles de ataques y la exigencia de disolucion y cese de actividades de la organizacion por parte

26. Por ejemplo: El Espectador. “El gobierno es indiferente con la crisis humanitaria del Chocé”: Iglesia. 18 de noviembre de 2021. Disponible
en: https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/el-gobierno-es-indiferente-con-la-crisis-humanitaria-del-choco-iglesia/.
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de grupos armados. Amnistia Internacional ha documentado la persistencia de Jani Silva y ADISPA no s6lo
en mantenerse en el territorio y continuar su ejercicio de defensa de derechos humanos, su territorio y el
ambiente, sino en crecer y fortalecerse.

Cada uno de los casos, tanto respecto de FEDEPESAN y CREDHOS, como del CISCA, la comunidad Indigena
de ASEIMPOME y ADISPA, incluyen recomendaciones formuladas a las instituciones del Estado colombiano
para mejorar su situacion, mitigar los riesgos a los que estan sometidas y, en Ultimas, cumplir sus obligaciones
internacionales. Estas, unidas a las conclusiones del informe, se encuentran condensadas en la seccién 6 de
este informe.

Este documento es la forma en que Amnistia Internacional reivindica y honra la lucha por la defensa de
derechos humanos en Colombia. Es un llamado al Estado colombiano a tomarse en serio la oportunidad
histérica de establecer, de manera participativa, abierta y transparente, un sistema de proteccién colectiva
con enfoque de derechos humanos. También es un reclamo a quienes aun hoy impiden el ejercicio de la
labor de defensa de derechos humanos a través de la violencia. Pero, mas que todo, es la verificacion de una
esperanza bajo riesgo.
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2. METODOLOGIA

Este informe es la continuacion del trabajo de Amnistia Internacional en la documentacion de los riesgos

que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos en Colombia, especial pero no exclusivamente
aquellas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente. Asi, es la materializacién del proceso de
seguimiento a la situacion desde la publicacion del informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un
espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia en 2020, en donde se documentaron los
riesgos, amenazas y ataques sufridos por cuatro comunidades y las personas que defienden sus derechos en
distintas zonas del pais.

El informe se estructura alrededor del diagnéstico realizado en 2020 y da seguimiento a la accién estatal

a partir de ese momento para cumplir las obligaciones internacionales asumidas por Colombia para la
proteccion de personas defensoras a través de medidas colectivas. Por ello se divide en dos grandes partes.
En la primera se presenta un andlisis estructural de la efectividad del modelo de proteccion colectiva
implementado por el Estado colombiano hasta mediados de 2023 y en la segunda se analiza la situacion
particular de cinco comunidades y organizaciones de defensa de derechos humanos, entre ellas tres cuyos
casos ya habian sido documentados en 2020.

Para la construccioén de la primera parte se partié de un enfoque que confiaba tanto en las evaluaciones
realizadas entre 2020 y 2023 por organizaciones de defensa de derechos humanos colombianas como

en el analisis propio de Amnistia Internacional. Las fuentes de informacién secundaria externa fueron: (i)
Informes publicados por organizaciones reputadas a nivel nacional e internacional que hacen seguimiento

a la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en Colombia, entre ellas el
Programa Somos Defensores, el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), la Fundacion Paz

y Reconciliacién (PARES), la Fundacion Ideas para la Paz y, la Consultorfa para los Derechos Humanos y

el Desplazamiento (CODHES); (ii) informes publicados por organismos internacionales con presencia en
Colombia, especialmente la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
e, (iii) informes y alertas tempranas publicadas por la Defensoria del Pueblo de Colombia. La lectura y analisis
de estos documentos fue complementada en entrevistas y conversaciones informales entre los afios 2022

y 2023 con algunos de estos actores, a quienes Amnistia Internacional les agradece inmensamente por su
tiempo y generosidad.

Mientras tanto, las fuentes del anélisis propio incluyeron un ejercicio continuo de monitoreo de eventos
relacionados con la situacion de derechos humanos en Colombia desarrollado por la Oficina Regional para
las Américas desde finales de 2022 a partir del seguimiento de medios de comunicacion y redes sociales.
Este repositorio fue complementado por la recepcion preocupante y constante de denuncias y llamados a

la accién por parte de organizaciones defensoras de derechos humanos con las que Amnistia Internacional
ha construido relaciones de confianza, trabajo conjunto y solidaridad a través de los afios. Ambas fuentes
fueron complementadas por la apertura de espacios para la recepcion de informacioén por parte de las
instituciones colombianas a cargo, directa o indirectamente, de la proteccion de personas defensoras en el
pais a partir de dos metodologias. Primero, Amnistia Internacional presenté en 2022 y 2023 cuestionarios

al Ministerio del Interior, la UNP, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién a través de
peticiones de informacion escritas. La gran mayoria de las peticiones fueron contestadas por las autoridades y
la informacién entregada fue incluida dentro del informe, debidamente referenciada. Segundo, delegaciones
de Amnistia Internacional visitaron Colombia en septiembre de 2022, noviembre de 2022, marzo de 2023 y
mayo de 2023. En cada uno de esos viajes las delegaciones sostuvieron reuniones formales con la UNP, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién para abordar la crisis de violencia contra personas
defensoras y escuchar la vision de las distintas entidades al respecto. En los casos en que la informacion
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proviene de uno de esos espacios, se referencia la fecha de realizacion de la entrevista y la institucion de la
cual se recibid.

Para la segunda parte del informe se sigui6 un enfoque de documentacion de casos de violaciones

a derechos humanos sufridas por personas y comunidades. Respecto de FEDEPESAN y CREDHOS,
delegaciones de Amnistia Internacional visitaron en tres oportunidades Barrancabermeja entre 2022 y 2023.
Durante esos viajes se realizaron dos entrevistas a profundidad con representantes de cada una de las
organizaciones para escuchar de primera mano sus relatos y su anélisis del contexto de riesgo al que estaban
sometidas por su ejercicio de defensa de derechos humanos. La informacion recibida fue confrontada con
un archivo copioso de documentacion de las situaciones de riesgo y amenaza construido a partir de los
pronunciamientos publicos realizados por ambas organizaciones a medida que los riesgos, amenazas y
ataques ocurrian, varias de las denuncias presentadas de manera formal ante las autoridades colombianas

y los registros independientes de los hechos realizados por medios de comunicacion y otras organizaciones
de defensa de derechos humanos. En los casos de FEDEPESAN y CREDHOS Amnistia Internacional no se
refiere a hechos que no fueron denunciados publicamente o que no pudieran ser verificados por lo menos a
través de dos fuentes de informacion diferentes. La documentacion de los casos fue complementada con un
gjercicio de lectura y comprension del contexto que se basé en una revision de literatura secundaria sobre

el Magdalena Medio, los procesos de movilizaciéon en defensa de los derechos humanos en la regién y el
impacto del conflicto armado y la violencia en personas y comunidades que la habitan, alimentado por las
conversaciones con las personas integrantes de FEDEPESAN y CREDHOS. Amnistia Internacional también
remitié peticiones de informacion escritas a las instituciones encargadas de investigar los hechos de ataques y
amenazas a FEDEPESAN y CREDHOS para contrastar la informacion recaudada.

Los casos del CISCA, la comunidad Indigena de ASEIMPOME y ADISPA son diferentes, pues Amnistia
Internacional ya habia documentado a profundidad sus casos en 2020 dentro del informe ;Por qué nos
quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia. Desde esa
época Amnistia Internacional ha mantenido una relacion estrecha de seguimiento a la situacion de riesgo de
cada una de las comunidades y personas defensoras y ha adelantado acciones para contribuir a la mitigacion
de sus riesgos. Por ese motivo, para la actualizacion de los casos se adelantaron entrevistas a profundidad

y conversaciones informales con las personas defensoras de derechos humanos y las organizaciones de
derechos humanos colombianas que les acompafian para escucharles respecto de la evolucion de los riesgos
a que se enfrentan, complementar informacion sobre los eventos de amenazas y ataques que han sufrido

a través de los afios, y entender su vision sobre las acciones que debe adelantar el Estado colombiano para
garantizar sus derechos. Adicionalmente, delegaciones de Amnistia Internacional visitaron entre 2022 y
2023 el territorio de la comunidad Indigena de ASEIMPOME y la Zona de Reserva Campesina de La Perla
Campesina, gestionada por ADISPA. Durante esas visitas Amnistia Internacional verificé la situacién de las
comunidades y las personas defensoras y escucharon sus evaluaciones sobre la situacion que vivian. En
varios casos, la informacién entregada por las organizaciones fue confrontada con informacién proveniente
de instituciones estatales involucradas. Por un lado, en el caso del CISCA, se hicieron solicitudes de
informacién que fueron resueltas por el Ministerio de Justicia y el Derecho, el Ministerio de Defensa y la
Agencia de Renovacion del Territorio. Por el otro lado, en el caso de la comunidad Indigena de ASEIMPOME,
se analizaron a profundidad documentos publicos que reflejan las acciones que el Estado colombiano

ha desarrollado en el marco del proceso de reivindicacion de derechos territoriales adelantados por la
comunidad.

Tanto en los casos de FEDEPESAN y CREDHQOS, como en los del CISCA, ASEIMPOME y ADISPA y las
personas defensoras que pertenecen a cada grupo, Amnistia Internacional tuvo en consideracion la
proteccion de su seguridad y vida privada. Por ese motivo no se incluyen detalles en este informe sobre

sus planes de proteccion y autoproteccion individuales ni sobre particularidades del contexto en el que se
desenvuelven que podrian aumentar los riesgos a las que estan expuestas por defender derechos humanos
en Colombia. Tampoco se incluyen mas detalles de los necesarios frente a su vida familiar y comunitaria ni
sobre sus costumbres y tradiciones.

Dentro del informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos
humanos en Colombia habia un cuarto caso que no aparece en este informe: el del Proceso de Comunidades
Negras en Buenaventura (Valle del Cauca) y la defensora Danelly Estupifian. Amnistia Internacional ha dado
seguimiento de forma constante a la situacion de riesgo de Danelly y acompafiado sus reclamos frente a los
ataques, las amenazas y la impunidad. No obstante, por acuerdo mutuo se decidid no incluir su caso en el
presente informe; lo cual no significa que Amnistia Internacional dejard de acompafiarla a ella o a al Proceso
de Comunidades Negras. Por el contrario, la colaboracién sigue vigente.
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Es importante ademas aclarar que, si bien el presente informe se publica en noviembre de 2023, la fecha de
corte para la recoleccion de informacion y documentacién de los casos es julio del mismo afio. En los eventos
que Amnistia Internacional recibié informacién crucial sobre algtin punto del informe con posterioridad a

esa fecha, se decidio, en un andlisis caso a caso, si era viable y necesaria su inclusién. Eso no fue posible

en todos los casos y, por ese motivo, este informe puede contener informacién sobre eventos que han
evolucionado en los ultimos cuatro meses y, por lo tanto, esta desactualizada.

El proceso de recoleccion de informacion y documentaciéon de casos en este informe no seria posible sin

la colaboracion de las personas defensoras de derechos humanos, distintas organizaciones de defensa de
derechos humanos y organismos internacionales con presencia en Colombia. Amnistia Internacional quiere
agradecerles a todas las personas que confiaron en ella para plasmar de la manera mas fiel posible la
informacion que entregaron bajo estandares de contrastacion y verificabilidad estrictos. Pero més que todo,
quiere agradecerles a las personas defensoras y sus comunidades y organizaciones por persistir en su labor
en un ambiente tan hostil. Es por ellas que la esperanza, a pesar de estar bajo riesgo, sigue viva.
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3. DEFENDER DERECHOS
HUMANQS EN COLOMBIA

Colombia ha sido denominada en distintas oportunidades como uno de los paises mas peligrosos del mundo
para ser y ejercer como persona que defiende derechos humanos, mas aun si la labor gira en torno a la
tierra, el territorio y el ambiente.?” Desde la firma del AFP entre el Gobierno colombiano y la antigua guerrilla
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) en 2016, el fendbmeno
del ataque a personas defensoras ha llamado la atencién y encendido las alarmas de la sociedad civil, las
organizaciones internacionales, los medios de comunicacién y la institucionalidad del pais. Luego de méas

de seis afios las cifras aun reflejan un panorama hostil y aparentemente impermeable a las reacciones

e intervenciones estatales. Mientras tanto, personas y comunidades implementan medidas propias de
proteccion y, en algunos casos, reciben las medidas otorgadas por el Estado, e insisten en defender derechos
ante la adversidad, la violencia y la exclusion.

Segln la Defensoria del Pueblo, la ocurrencia de homicidios de personas defensoras, al ser estudiada en

sus dimensiones temporal y territorial, “(...) denota claramente una ocurrencia sostenida, asi como un
crecimiento paulatino”.?® Como se puede observar en el Gréafico 1,%° a pesar de que la cantidad de asesinatos
de personas defensoras de derechos humanos registrada en el pais varia, la violencia tiende a permanecer
en el tiempo. Los promedios anuales superan las 120 personas asesinadas en conexién con su labor de
defensa de derechos humanos desde 2017 y se pueden observar picos claros de violencia, especialmente
en 2020 y 2022. Todo esto sin tener en cuenta el subregistro que se presenta cuando se intenta documentar
un fenémeno caracterizado por tener una escala nacional, estar disperso por el territorio y ocurrir en muchos
casos en zonas donde el control estatal es disputado y la presencia de instituciones y organizaciones de
derechos humanos es reducida.*

El universo total de lideres y lideresas sociales asesinados en 2016, 2017 y 2018 fue estimado por las
organizaciones Human Rights Data Analysis Group (HRDAG) y Dejusticia, con base en la documentacion
realizada por organizaciones de derechos humanos, instituciones colombianas y organismos internacionales.3!
Ese universo incluye tanto los casos documentados como una estimacion de los no documentados, es decir,
el subregistro.®? De acuerdo con sus estimaciones, el universo total para 2016 seria entre 160 y 180 de 160
casos documentados, para 2017 entre 176 y 200 de 172 casos documentados y para 2018 entre 280 y 300
de 280 casos documentados.

27. Global Witness. 2022. Decade of defiance. Ten years of reporting land and environmental activism worldwide. Londres: GW, p. 9.

28. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 34.

29. El Gréfico 1 refleja un consolidado de las cifras presentadas por cuatro fuentes diferentes y contenidos en sus informes a través de los
afios: INDEPAZ, el Programa Somos Defensores, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la
Defensoria del Pueblo.

30. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 27.

31. Ball, P, Rodriguez, C. & Rozo, V. 2018. Asesinatos de lideres sociales en Colombia en 2016-2017: una estimacion del universo. Bogota:
Dejusticia. Rozo, V. & Ball. P. 2019. Asesinatos de lideres sociales en Colombia: una estimacion del universo — Actualizacion 2018. Bogoté:
Dejusticia.

32. HRDAG y Dejusticia utilizaron un método de Estimacion por Sistemas Multiples con un intervalo de credibilidad del 95%. Al ser el
resultado una estimacion que reconoce la existencia de la incertidumbre, se expresa en rangos con limites inferior y superior, no en cifras
Unicas.
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Grafico 1 - Asesinatos de personas defensoras en Colombia 2016-2022
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Indepaz 114 170 261 279 310 m 189
Somos Defensores 80 106 155 124 199 139 197
OACNUDH 61 84 115 108 94 100 116
Defensoria del Pueblo 133 126 171 118 182 145 215

La recurrencia de la violencia en contra de personas defensoras de derechos humanos no es nueva

en Colombia. Por el contrario, distintos actores han acudido a ella a través de la historia, entre ellos las
fuerzas de seguridad del Estado colombiano y los grupos armados no estatales que operan en el territorio.
Recientemente, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV)
determiné que “(...) desde la década de los setenta, se pueden identificar denuncias sobre violaciones de
derechos humanos [contra defensores de derechos humanos] (...) [y] desde mediados de los ochenta, la
labor de defensa de los derechos humanos se convirtié en una labor de alto riesgo (...)" .3

Esa violencia contra personas defensoras de derechos humanos es dirigida y tiene propésitos concretos. Entre
los mas importantes estan la obstaculizacion de labores que cuestionan la adquisicion y el mantenimiento de
poder social, politico, econémico y territorial a través de medios violentos o arbitrarios. Mas cuando la defensa
de derechos humanos se desarrolla en entornos de conflicto armado, algo que el Relator Especial sobre la
situacién de los defensores de los derechos humanos ha explicado recientemente.3* El repertorio de violencia
prevalente en Colombia, segun el registro que adelanta la Defensoria del Pueblo, es el de amenazas, con
2.060 casos entre septiembre de 2019 y diciembre de 2022, seguido por los homicidios, con 593 casos, y

los atentados con 125 casos.® Este grupo de actos es reflejo de la intencionalidad en los atagues: impedir el
ejercicio de liderazgo y defensa de derechos humanos a través de la intimidacién y la eliminacién de quienes
los ejercen.

En su seguimiento a la situacion de riesgo por ataques contra personas defensoras de derechos humanos

en Colombia la Defensoria del Pueblo ha expuesto una hipétesis nacional de riesgo que evoluciond a través
de los afios. Para 2023, la institucion consideraba que habia dos factores de amenaza para la labor de
defensa de derechos humanos. Primero, la continuidad de los conflictos armados no internacionales y la
presencia, accion, transito o confrontacion entre grupos armados. Segundo, la persistencia de conductas
que transgreden de derechos humanos dirigidas contra personas defensoras. Estos factores de amenaza
estan a su vez transversalizados por cuatro factores de vulnerabilidad: (i) las caracteristicas territoriales

del area de trabajo de las personas defensoras, tales como la existencia de economias licitas e ilicitas y los
intereses de actores de poder regionales; (ii) la estigmatizacion hacia personas defensoras; (iii) el aumento de
vulnerabilidades de los procesos sociales asociados al debilitamiento de los procesos y las acciones externas

33. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. 2022. Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Tomo 4. Hasta la guerra tiene limites: violaciones de los
derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y responsabilidades colectivas. Bogoté: CEV, p. 731.

34. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Los defensores de derechos humanos que operan en situaciones de conflicto y posteriores

a conflictos. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. 30 de diciembre de 2019. A/
HRC/43/51, parr. 25.

35. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 31.

36. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 100.
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que buscan copar los espacios organizativos y, (iv) las consecuencias aln vigentes de la pandemia del
COVID-19.%

Este diagndéstico coincide en buena parte con la informacién recaudada por Amnistia Internacional para

la presente investigacion, aunque se echa de menos un analisis sobre la posible participacion de agentes
estatales en la violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el pafs, asunto que fue
denunciado de forma consistente durante el periodo que cubre el anélisis de la Defensoria del Pueblo por
distintas organizaciones defensoras de derechos humanos. Asi, por ejemplo, el Programa Somos Defensores
registré para 2021 206 agresiones presuntamente cometidas por agentes de las fuerzas de seguridad
colombianas, ubicandolas como el tercer mayor perpetrador del afio, luego del “actor desconocido” y los
grupos paramilitares y organizaciones sucesoras del paramilitarismo.8

En 2020, Amnistia Internacional presenté un analisis profundo de la situacion de las personas defensoras de
derechos humanos en el pais en el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para
defender derechos humanos en Colombia, con especial énfasis en las personas que defienden la tierra, el
territorio y el ambiente y su proteccién colectiva.® En ese momento la organizacion consideré que el Estado
colombiano no tenia voluntad politica para atender la situacion, pese a tener conocimiento sobre la crisis y su
impacto en la vida de las personas y comunidades y en el cierre de espacios civicos para la libre expresion.
Asi, Amnistia Internacional verificd que las personas y comunidades que defendian la tierra, el territorio y el
ambiente, muchas veces ubicadas en zonas de alto interés econdémico licito e ilicito, estaban més expuestas
gue nunca.

Desde ese momento, en linea con lo sefialado por otras organizaciones de derechos humanos, Amnistia
Internacional reconocio la existencia de una extensa respuesta normativa para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos por parte del Estado colombiano. Sin embargo, los bajos niveles de
cumplimiento, la falta de voluntad politica, el impacto de una burocracia mal direccionada, la falta de
coordinacién entre instituciones con funciones interdependientes y la falta de adecuacién colectiva, cultural,
étnica y territorial de las medidas otorgadas tornaron la respuesta estatal a la crisis en una principalmente
normativa y sin impacto real significativo en las causas raiz de la violencia contra las personas defensoras en
el pais.

Esto era alin més grave en lo que respecta a la proteccion colectiva de las personas defensoras. La
organizacion identificé por o menos 14 normas que abordaban de manera directa o indirecta el tema de

la proteccién colectiva de personas defensoras, especialmente aquellas que pertenecian a comunidades
campesinas, Indigenas y negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. A pesar de eso, al analizar la
situacion de cuatro comunidades y las personas defensoras que pertenecen a ellas, lo que encontré Amnistia
Internacional fue “un Estado indolente que lleva demasiado tiempo sin tomar accién y no hay ninguna
consecuencia ni politica ni juridica para aquellas personas funcionarias que no cumplen con sus obligaciones
de proteccién; inaccion que las personas defensoras pagan con su vida”.*°

En esta seccion se presenta una actualizacion general de la situacion de violencia contra personas defensoras
de derechos humanos en Colombia y de la respuesta institucional en la implementacion de medidas y
mecanismos de proteccion colectiva. El anélisis cubre el periodo entre 2020, afio de presentacion del informe
¢Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia,

y la primera mitad de 2023, pues julio fue el mes de cierre del proceso de recoleccion de informacion y
documentacion. Ahora bien, el 2022 fue un afio de cambio politico y social en Colombia con el ascenso a

la Presidencia de la Republica de Gustavo Petro, quien desde su campafa presenté el ataque a personas
defensoras de derechos humanos como una de sus mayores preocupaciones, razén por la cual propuso o
que consideraba era una correccion de rumbo de la intervencion estatal para interrumpir el ciclo de violencia.
Por ese motivo esta seccion cuenta con tres partes. En la primera se analiza el periodo comprendido entre
enero de 2020 y julio de 2022, correspondiente a la segunda mitad del gobierno de Ivan Duque; y en la
segunda el periodo comprendido entre agosto de 2022 y julio de 2023, primer afio del gobierno de Gustavo

37. Defensorfa del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 40-41.

38. EI 2021 fue sin duda un afo particular en este sentido, pues para 2020 el Programa registré 53 agresiones presuntamente cometidas por
agentes de las fuerzas de seguridad colombiana y para 2022 registré 33. La explicacion esta en el uso excesivo de la fuerza que desplegé el
Estado colombiano para dar respuesta al Paro Nacional de 2021 que derivé en que el Escuadrén Mévil Antidisturbios apareciera mencionado
en 76 registros de agresiones a personas defensoras de derechos humanos ese afio. Casos de este tipo fueron documentados en el pasado
por Amnistia Internacional. Al respecto ver: Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 106.
Amnistia Internacional. 2021. Cali: En el epicentro de la represion. Violaciones a los derechos humanos durante el Paro Nacional 2021 en
Cali, Colombia. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/4405/2021/es/#:~:text=Desde%20el%2028%20de%20
abril,y%20cr%C3%ADmenes%20de%20derecho%20internacional.

39. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit.

40. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit.
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Petro. La tercera analiza la respuesta de la Fiscalia General de la Nacion a la crisis, en un analisis que no
puede ser periodizado de la misma manera, pues esta instituciéon es auténoma frente al gobierno nacional y
ha estado bajo la misma administracién desde el 2020.

3.1 ENERO DE 2020 A JULIO DE 2022:
TERMINA EL GOBIERNO DE IVAN DUQUE

La publicacion del informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender
derechos humanos en Colombia por parte de Amnistia Internacional ocurrié dos meses después de que Ivan
Dugue cumpliera dos afios como Presidente de la Republica, en octubre de 2020. Esta actualizacion de la
situacién cubre todo el afio 2020, para permitir un sentido de continuidad, y termina en julio de 2022, justo
antes de la entrega del mando al Presidente electo Gustavo Petro. Este periodo estuvo marcado fuertemente
por tres factores: la pandemia del COVID-19, la transformacion de la violencia armada y el conflicto, y el
estallido social.

Para el momento de publicacion del informe ;Por qué nos quieren matar?, la pandemia del COVID-19

ya habia sido declarada y los Estados, entre ellos Colombia, tomaban medidas drasticas para impedir su
propagacion y evitar que los sistemas de salud colapsaran. Al cierre del gobierno del Presidente Duque,
Colombia habia superado los momentos més criticos de la emergencia, pero sus efectos en el escenario de
conflictividad social y econémica y en el panorama de defensa de derechos humanos seguian latentes.*!

Para 2020 la violencia armada y el conflicto continuaron su tendencia al recrudecimiento y la transformacion.
Asi, por ejemplo, la Fundacién Ideas para la Paz report6 para el periodo entre enero y mayo de 2020 que la
confrontacion armada seguia activa, las acciones de los grupos disidentes de las antiguas FARC-EP crecian,
los homicidios de lideres y lideresas sociales seguian en ascenso, el desplazamiento forzado no cesaba y la
erradicacion forzada de hoja de coca aumentaba de manera notable.*? Para mayo de 2022, cerca al cierre del
gobierno y en el marco de las campafias electorales nacionales, la misma Fundacioén evalud la estrategia de
seguridad y defensa gubernamental de la siguiente manera:

“El resultado de estos cuatro aiios es el incremento del impacto humanitario en
casi todas sus formas, y un escenario estratégico marcado por

una confrontacion entre grupos armados mas que por un conflicto entre

el Estado y estos grupos. Una politica de seguridad que genere un aumento

en la violencia no puede ser considerada exitosa en la medida en que no solo
refleja una incapacidad para proteger, sino la ausencia de factores

de disuasion por parte del Estado frente a los grupos armados y una confusion
de prioridades”.*

Finalmente, 2021 fue un afio crucial en términos del ejercicio del derecho a la protesta y una reaccion
estatal a la movilizacién social y popular marcada por el uso excesivo de la fuerza y las violaciones a
derechos humanos. Desde abril de ese afio en distintas ciudades del pais se presentaron manifestaciones
multitudinarias cuyo momento de ignicion fue el anuncio de una propuesta de reforma tributaria por parte
del gobierno, pero que al final dejaron en evidencia un acumulado de demandas y reivindicaciones sociales
histéricas. Entre los principales llamados estaba la garantia de derechos econémicos y sociales como la
salud, la educacion y el trabajo, asi como la implementacién de mecanismos para garantizar la igualdad y la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos en todo el pais.*

41. Defensorfa del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 8-11.

42. Fundacion Ideas para la Paz. 2020. Dindmicas de la confrontacion armada y su impacto humanitario a mayo de 2020. Disponible en:
https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2020-07/infografia-dinamicas-de-la-confrontacion-armada-y-su-impacto-
humanitario-a-mayo-de-2020.

43. Fundacion Ideas para la Paz. 2022. Ni paz ni guerra. Escenarios hibridos de inseguridad y violencia en el gobierno de Ivan Duque.
Bogoté: FIP, p. 5.

44, Amnistia Internacional. 2021. Cali: En el epicentro de la represion. Op. Cit.
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https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2020-07/infografia-dinamicas-de-la-confrontacion-armada-y-su-impacto-humanitario-a-mayo-de-2020
https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2020-07/infografia-dinamicas-de-la-confrontacion-armada-y-su-impacto-humanitario-a-mayo-de-2020

En esta seccion del texto se hace un andlisis sobre la situacion de violencia y ataques contra personas
defensoras de derechos humanos que da continuidad a lo expuesto en el informe ;Por qué nos quieren
matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia, y que tiene como
trasfondo los tres factores explicados anteriormente. Primero se presenta un panorama general de la
situacién, enfocado en establecer la dimensién del problema y sus caracteristicas. Luego se detalla la
respuesta estatal a la crisis, retomando los hallazgos presentados en 2020 y revisando si hubo cambios en la
actuacion institucional después del informe y la emisién de las recomendaciones.

3.1.1 VIOLENCIA CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
ENTRE ENERO DE 2020 Y JULIO DE 2022

Entre 2020 y 2021 los ataques contra personas que defienden derechos humanos se concentraron
fuertemente en zonas rurales marginalizadas del pais. Lugares donde la presencia del Estado no se manifesté
a través de la garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacion; donde
hay una mayor concentracion de comunidades Indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales
y campesinas, y donde el conflicto armado ha tenido mayor incidencia. El caso del Cauca, en el suroccidente
del pais, es un reflejo de este comportamiento. En ese departamento el Programa Somos Defensores ha
registrado una tendencia creciente respecto de los ataques a personas defensoras de derechos humanos
documentados, con 153 en 2018, 237 en 2019, 193 en 2020 y 245 en 2021.%

Los datos de agresiones registrados por el Programa Somos Defensores durante el 2021, que aparecen
en el Mapa 1, mostraron una clara concentracion de los ataques en el Pacifico, las zonas de frontera con
Venezuela y Ecuador, y el norte del pais,* coincidente con el analisis ya expuesto. EI 2020 por su parte
presentd tendencias similares en esas zonas del pais, como se puede observar en el Mapa 2.4

Mapa 1 - Agresiones a personas defensoras de derechos Mapa 2 - Agresiones a personas defensoras de derechos
humanos - 2021 humanos - 2020
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El Programa Somos Defensores documenté en ese periodo agresiones de distinto tipo. Desde asesinatos y
amenazas, que son los repertorios prevalentes, hasta atentados, violencia sexual, amenazas, detenciones
arbitrarias, judicializaciones, desapariciones forzadas y robos de informacion.*® El Programa hizo ademés
explicita su preocupacion por la recurrencia de las amenazas, pues estas tenian el “objetivo de amedrentar

45. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 100.

46. Fuente del Mapa 1: Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 99.

47. Fuente del Mapa 2: Programa Somos Defensores. 2021. La mala hora. Informe anual 2020. Sistema de Informacion sobre Agresiones
contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia. Bogoté: PSD, p. 82.

48. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 96.
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y diezmar la labor de defensa de los derechos humanos, hecho que en muchas ocasiones conlleva a otras
violaciones como el desplazamiento forzado de la persona defensora y su familia”,* normalmente a través

de acciones de hostigamiento e intimidacién como persecuciones y vigilancia o de mensajes contenidos

en panfletos, mensajes de texto, correos electrénicos o llamadas.* La Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, por su parte, documenté también la recurrencia de
amenazas y ataques que van mas alld de los homicidios contra personas defensoras.>! Ademas, en periodos
determinados, como el 2021, evidenci6 la construccién de contextos de estigmatizacion a las personas
defensoras de derechos humanos para deslegitimar su labor, causar temor y, al final, silenciar sus reclamos.

De forma particular, el afio 2021 resulté ser uno de los mas peligrosos para defender derechos humanos

en Colombia, si se considera el conjunto de agresiones y no solamente los homicidios. El Programa Somos
Defensores registr6 para ese afio la cifra de agresiones mas alta documentada por su sistema de informacion
desde 20103 y encontré un aumento desproporcionado en los ataques relacionado con el rol de las personas
defensoras de derechos humanos en el Paro Nacional y la reaccién desproporcionada de las fuerzas de
seguridad del Estado.>

Finalmente, la primera mitad de 2022 estuvo marcada por un alto nimero de casos de agresiones a
personas defensoras de derechos humanos. EI Programa Somos Defensores explicd que la mayoria de las
840 agresiones individuales que registré para el afio ocurrieron en el primer trimestre del afio (278 hechos)
y el primer semestre del afio (442 casos).%® El comportamiento durante ese periodo no varié mucho frente
al contexto de los afios anteriores, més alla de la coyuntura marcada por las elecciones presidenciales y la
polarizacion que suele acompafiarlas. La violencia en general estuvo caracterizada por una participacion
preminente de los grupos armados no estatales como principales perpetradores y la marcada vulnerabilidad
de personas defensoras de la tierra, el territorio y el ambiente, integrantes de juntas de accién comunal y
lideres y lideresas Indigenas, negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros y campesinos.

3.1.2 RESPUESTA ESTATAL

La reaccion institucional entre 2020 y julio de 2022 a la crisis de violencia contra personas defensoras

de derechos humanos en Colombia y su mitigacion a través de la proteccion colectiva continud las lineas
generales de lo documentado por Amnistia Internacional en el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta
de un espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia. El gobierno de Ivan Duque insistio

en desarrollar una estrategia paralela de proteccion que ignoraba los mecanismos dispuestos en el AFP y

no tomo acciones efectivas para la mejoria de los mecanismos existentes. En 2020 Amnistia Internacional
identific6 algunos puntos claves para la implementacion de mecanismos efectivos y adecuados de proteccion
colectiva que permitirian abordar, mitigar y eliminar las causas estructurales de la violencia contra personas
defensoras de derechos humanos en Colombia. En esta seccion se aborda cada uno de ellos y se presentan
los desarrollos ocurridos entre 2020 y julio de 2022.

En primer lugar, aparece la politica publica de proteccion a personas defensoras de derechos humanos, uno
de los llamados fundamentales tanto de Amnistia Internacional como del movimiento de defensa de derechos
humanos en Colombia. Durante la segunda mitad del gobierno de lvan Duque se emitié un documento que
contenia su aproximacion a este tema. Documento que ha sido criticado por la forma en que fue aprobado,
por su falta de vinculatoriedad, por continuar la tendencia a ignorar los mecanismos de proteccién dispuestos
en el AFP y por contribuir a profundizar la falla esencial del modelo de proteccién colombiano: la multiplicidad
de instancias y la hiperinflacién normativa.

En segundo lugar, la implementacion del modelo de proteccion individual y colectivo a cargo de la UNP
sigui6 por el mismo camino de 2020. No sélo el enfoque en la proteccion material se mantuvo, sino que las
denuncias por ineficiencia o insuficiencia de las medidas de proteccion siguieron presentes.

49. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 96.

50. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 116.

51. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Colombia. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 17 de mayo de 2022. Op. Cit., parr. 39.

52. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Colombia. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 17 de mayo de 2022. Op. Cit., parr. 40.

53. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 2.

54. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 5.

55. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia. Bogoté: PSD, p. 90.

56. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. Anélisis de ONU-Derechos Humanos sobre las
tendencias y patrones de violencia en contra de personas defensoras en 2022. Op. Cit.
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En tercer lugar, esta el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, cuya funcion

es acopiar, verificar y analizar informacién sobre las situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la poblacién

en Colombia relacionadas con el conflicto armado o la violencia y dar recomendaciones para evitar

su materializacién. Durante el periodo analizado la principal probleméatica identificada por Amnistia
Internacional en 2020 persistié: no existié una articulacion suficiente para dar seguimiento e implementar las
recomendaciones realizadas en las distintas alertas tempranas.

Por ultimo, la resistencia del gobierno de Ivan Duque a implementar las medidas de proteccién contenidas
en el AFP se mantuvo y profundizé. En lo que respecta a la proteccién colectiva, Amnistia Internacional no
encontré evidencia alguna de implementacion del Decreto 660 de 2018 respecto de las comunidades y
personas defensoras de derechos humanos a las que acompafia, mientras que la Defensoria del Pueblo,
analizando informacion de desempefio del gobierno, sefialé el poco avance y el bajo nimero de comunidades
impactadas en general. Mientras tanto, la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad,®” a pesar de que
formalmente no dejé de operar, continud invisibilizada por la insistencia del gobierno de utilizar otras vias para
cumplir sus funciones. En esta seccion se entra en detalle en cada uno de estos puntos.

LA POLITICA PUBLICA DE GARANTIAS Y PROTECCION

El Ministerio del Interior tiene entre sus misiones la formulacion y ejecucion de politicas publicas relacionadas
con derechos humanos, seguridad y convivencia ciudadana, y atencién a poblacion vulnerable.®® Su
importancia en la proteccion colectiva y el abordaje de las causas estructurales de la violencia radica en

su papel de formulador de politicas publicas y de coordinador interinstitucional dentro de su sector. Esto
incluye la formulacién de una politica publica en materia de prevencion y proteccion a personas defensoras
de derechos humanos. En 2020 personas funcionarias del Ministerio del Interior informaron a Amnistia
Internacional que estaban en el proceso de formulacion de la politica y que se aprobaria a través de un
documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (documento CONPES), que no tiene fuerza
vinculante.®®

En diciembre de 2021 fue publicado el Documento CONPES 4063, que contiene la Politica Publica de
Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social. Este documento
presentd una serie de problematicas que fueron sefialadas por distintas organizaciones de derechos humanos
del pais. El diagnéstico en el que se basaba el Documento CONPES 4063 exponia en lineas generales

la situacion de las personas defensoras de derechos humanos del pais y estaba en gran parte alineado

con el informe “;Por qué nos quieren matar?” de Amnistia Internacional.® Sin embargo, desconocia la
responsabilidad del Estado colombiano en las agresiones contra personas defensoras de derechos humanos y
limitaba el espectro de posibles responsables a personas ajenas al Estado, especialmente relacionadas con las
economias ilegales.?! Eso implicaba no dar cuenta del potencial de cambio asociado a que el Estado cumpla
a cabalidad su obligacién de garantizar un entorno seguro para la defensa de los derechos humanos en el
pais, asi como ignorar los constantes reportes de posible participacion activa de agentes estatales en ataques
y amenazas contra personas defensoras en distintas regiones del pais.

Ahora bien, a pesar de existir una obligacién constitucional de cumplir de buena fe los compromisos
contenidos en el AFP% el diagndstico que presento el gobierno en el Documento CONPES 4063 reconocio

la existencia de los mecanismos dispuestos en el AFP, pero no abordé su importancia para la garantia de un
entorno seguro para defender derechos humanos.®® Mas atn, reprodujo la aproximacion histérica del Estado
colombiano a la proteccion a partir de un modelo individual y material y minimiz6 el papel del incumplimiento
de las obligaciones que tienen la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacion en

el ciclo de perpetuacién de las dinamicas de violencia. En el caso de la Fiscalia General de la Nacién, por

la continuidad de la brecha de impunidad, a pesar de los avances. Y en el de la Procuraduria General de la
Nacion, por la falta de ejercicio de la autoridad disciplinaria contra las personas servidoras publicas que no
cumplen sus funciones en relacién con la proteccion de personas defensoras de derechos humanos.

57. La Comisién Nacional de Garantias de Seguridad tiene como objeto disefiar y hacer seguimiento a la politica publica y criminal en materia
de desmantelamiento de cualquier organizacién o conducta que amenace la implementacion del AFP y la construccién de paz. AFP, punto
3.4. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Documents/Acuerdo%20Final/Acuerdo%20Final.pdf.

58. Decreto 1066 de 2015, art. 1.1.1.1.

59. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 42.

60. Departamento Nacional de Planeacién. 2021. Documento CONPES 4063. Politica publica de garantias y respeto a la labor de defensa de
los derechos humanos v el liderazgo social, Bogota: DNP, pp. 31-71.

61. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 70.

62. Al respecto: Acto Legislativo 02 de 2017, art. 1.

63. Departamento Nacional de Planeacion. 2021. Documento CONPES 4063. Op. Cit., pp. 18-19.
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Uno de los puntos fundamentales del diagndstico fue la verificacion de la existencia de un entramado
normativo y regulatorio para la protecciéon de personas defensoras de derechos humanos. Asi, el Documento
CONPES 4063 sefiald que existian demasiadas normas, que muchas de ellas se repetian entre si'y que

no habfa criterios claros para su implementacion.®* A pesar de que el diagndstico era preciso, la propia
expedicién del Documento CONPES 4063 perpetuaba ese estado de cosas pues, sumado a la expedicién de
normas como el Decreto 2137 de 2018, a través del cual se creé el Plan de Accién Oportuna, el documento
CONPES solo profundizé la hiperinflacion normativa.®® En un sentido similar, el Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame sefial6 que el Documento CONPES 4063 continuaba
con la tendencia de implementar estrategias de seguridad y proteccion desarticuladas y paralelas.®

Finalmente, la Defensoria del Pueblo sefiald en 2023 que el Documento CONPES 4063 tenia fallos
estructurales, se sumaba a la tendencia a la duplicidad de espacios y competencias y, constituia un factor de
vulnerabilidad en si mismo para las personas defensoras de derechos humanos.®” Meses antes el Programa
Somos Defensores manifestéd que “(...) tenemos un Conpes que no va a detener la criminalidad contra
personas defensoras, lideresas y lideres sociales, y la proteccion que se seguira teniendo es la misma de
siempre enfocada en la fisica, material e individual (...)".®8 Mas aun, en palabras del mismo programa, “(...)
el Conpes [4063] no es la politica publica que se requiere para las garantias para el ejercicio de la defensa
de los DD.HH; no esta hecha para detener la violencia y criminalidad contra las personas defensoras; (...)
no es una politica enfocada a las garantias sino a la proteccién fisica y material; no incorpora un enfoque de
derechos humanos y desconocié espacios privilegiados de participacién para su construccion como la Mesa
Nacional de Garantias”.® Amnistia Internacional coincide con esta evaluacién.

LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

La UNP, adscrita al Ministerio del Interior, tiene a su cargo la articulacion, coordinacion y ejecucion del
servicio de proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia del ejercicio de actividades
politicas, publicas, sociales o humanitarias.” La labor de la UNP se materializa fundamentalmente a través
de la adopcién de medidas de emergencia, de prevencion y de proteccion.” El abanico de opciones para

la proteccion con este enfoque va desde la realizacion de cursos de autoproteccion y patrullajes hasta la
implementacion de esquemas de proteccion diferenciales con dotacién de medidas materiales que mitiguen
los riesgos, entre ellas botones de apoyo, chalecos antibalas, vehiculos para transporte y personal de
proteccion.

En principio la descripcion de las funciones de la UNP arrojaria que esta no deberia involucrarse en la
adopcién de medidas para abordar las causas estructurales de la violencia contra las personas defensoras

de derechos humanos, como la prevencién de la estigmatizacién, la promocién de la labor de defensa de
derechos humanos, la prevencién y el abordaje de la conflictividad armada, la lucha contra la impunidad o la
formulacion y puesta en marcha de politicas publicas para la creacién de espacios seguros para la defensa de
derechos humanos. Para 2020 esta concepcidn estaba instalada dentro del liderazgo de la institucién, como
fue registrado por Amnistia Internacional al resefiar la posicién de un exdirector de la UNP, quien explicd

que la misién de la unidad era ofrecer proteccién a personas y comunidades en riesgo, no atacar las causas
estructurales del problema.”?

No obstante, el Decreto 2078 de 2017 ponia a cargo de la UNP, en conjunto con el Ministerio del Interior, la
adopcion de la Ruta de Proteccion Colectiva para ofrecer medidas integrales de proteccién a comunidades
en riesgo. La materializacion de esta ruta ocurria luego de una evaluacion integral de riesgo colectivo y las
medidas a adoptar debian estar encaminadas a contrarrestar los factores de riesgo, vulnerabilidad y amenaza
que afectan a las comunidades. Esto necesariamente deberfa pasar por analizar las causas estructurales

de la violencia y los ataques. Pero el modelo de proteccion colectiva contenido en el Decreto 2078 de 2017
tenia limitaciones. Segun la Defensoria del Pueblo, en el Decreto 2078 de 2011 el Estado colombiano se
concentré en “replicar el modelo y metodologias de proteccién material y fisica individual pero esta vez con

64. Departamento Nacional de Planeacién. 2021. Documento CONPES 4063. Op. Cit., pp. 51-52.

65. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p.71.

66. Echavarria, J., et. al. 2022. Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitore a la implementacion. Notre
Dame: Instituto Kroc, p. 156.

67. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 53.

68. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p.77.

69. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 76.

70. Decreto 4065 de 2011, art. 3. Decreto 1066 de 2015, art. 1.2.1.4.

71. Decreto 1066 de 2015, arts. 2.4.1.2.9,2.4.1.2.10y2.4.1.2.11.

72. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 43.
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grupos de personas”,” reduciéndose al otorgamiento de medidas materiales de proteccién, pero asignadas a
comunidades y grupos. Es decir, mas que proteccién colectiva, es una proteccion individual colectivizada.

Ahora bien, la manera en que Amnistia Internacional entiende la proteccion colectiva para personas
defensoras de derechos humanos y de la tierra, el territorio y el ambiente no implica que la proteccién
individual sea innecesaria o inUtil, incluso la colectivizada. Por el contrario, en muchos casos puede ser un
componente importante dentro de los planes de proteccion colectiva. Asi, analizar el desempefio de la UNP
tanto en la implementacion de medidas de proteccion individual como colectivas derivadas de la aplicacion
del Decreto 2078 de 2017 es importante.

Para 2021 la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos registrd
esfuerzos considerables por parte de la UNP para responder al alto nimero de solicitudes de proteccion que
recibié. A pesar de eso, en linea con lo que Amnistia Internacional manifesté en 2020, la Oficina sefialé que,
si bien las medidas materiales y de proteccion individual son importantes, “pueden resultar insuficientes sin
una respuesta institucional integral y un enfoque territorial, de género y étnico para abordar los factores de
riesgo”.”* Ademés documentd un rezago en la tramitacion de solicitudes de proteccion colectiva, pues de 915
solicitudes presentadas entre 2016 y 2020, sélo se habian otorgado medidas en 16% de los casos.”®

La Defensoria del Pueblo por su parte present6 cifras preocupantes sobre el desempefio de la UNP en 2020
y 2021. En 2020 la entidad recibié 51.097 solicitudes de proteccién, mientras protegia a 8.190 personas;
en 2021 recibié 46.245 y protegié a 8.100 personas. La desproporcion entre las solicitudes y la cantidad

de personas protegidas muestra que, a pesar del esfuerzo institucional considerable que implica proteger a
mas de ocho mil personas, la UNP no logré cumplir la expectativa de proteccion de un universo mucho mas
amplio de posibles beneficiarias.”® Estas cifras no permiten hacer comparaciones precisas, pues no es claro
si una solicitud de proteccion cubre a una sola persona o puede cubrir a méas de una; tampoco es claro si
corresponden sélo a casos de personas defensoras de derechos humanos o a otros grupos. En todo caso, la
evaluacion de la Defensoria del Pueblo parece razonable. Aun si cada solicitud correspondiera a una persona,
al final del dia la UNP habria cubierto sélo entre el 16y el 17 por ciento de las personas que solicitaron
proteccion.

La incertidumbre es mas grande aun si se tienen en cuenta las cifras que entregd la UNP a Amnistia
Internacional en julio de 2023. Segun la Oficina Asesora de Planeacién e Informacién de esa institucion,
entre el 1 de enero de 2016y el 31 de diciembre de 2022 la UNP recibié 30.413 solicitudes de proteccion
individual por parte de personas defensoras de derechos humanos y 2.082 solicitudes de proteccion
colectiva, como aparece en la Tabla 1.”7 Entre las 30.413 solicitudes de proteccién individual, sélo 6.923
tenian inicio de estudio de riesgo; mientras que entre las 2.082 solicitudes de proteccién colectiva, sélo 318
tenian inicio de estudio de riesgo. Es decir, la UNP avanzé en la gestion sélo en el 22,8% de las solicitudes de
proteccién individual y el 15,3% de las de proteccién colectiva.

Tahla 1 — Solicitudes de proteccion individuales y colectivas recibidas por la UNP entre enero de 2016 y diciembre de 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Solicitudes de proteccion individual gestionadas

o ; . 366 766 1083 1100 931 1175 1496
con inicio de estudio de riesgo

Solicitudes de proteccién individual gestionadas

. : ! 2043 2312 3760 3113 4189 2714 4759
sin inicio de estudio de riesgo

Solicitudes de proteccién colectivas gestionadas

con inicio de estudio de riesgo 2 K 23 2 15 % 89

Solicitudes de proteccién colectivas gestionadas

L . . 218 19 336 270 60 388 413
sin inicio de estudio de riesgo

73. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 54.

74. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Colombia. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 17 de mayo de 2022. Op. Cit., parr. 46.

75. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Colombia. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 17 de mayo de 2022. Op. Cit., parr. 48.

76. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 48.

77. Fuente de la Tabla 1: Elaboracién propia con datos de: Unidad Nacional de Proteccion. Radicado EXT23-00081563. Respuesta a
solicitud de informacién complementaria remitida por Amnistia Internacional. 5 de julio de 2023.
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Asi, si bien las responsabilidades de la UNP en la eliminacién de las causas estructurales de la violencia

eran limitadas, en la porcion en la que si tenia incidencia, relativa a la adopcion de planes de proteccion
colectiva, actuaba de forma lenta. Todo esto en un contexto de aumento de la violencia contra personas
defensoras que ponia a prueba constantemente la resiliencia del modelo de proteccién implementado por la
UNP, que aumentd su alcance a través de los afios. De hecho, la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento y Management Science for Development encontraron, para 2020, que

“(...) no obstante los esfuerzos en la ampliacion de la cobertura del programa
de proteccion, su impacto en la reduccion de agresiones contra las personas
defensoras de derechos humanos se ha limitado a quienes solicitan la
proteccion y son acogidas (...) dado que el programa de proteccion esta
disefiado para actuar por demanda y no para realizar por oficio la identificacion
de riesgos y ofrecer la proteccion (...)"".

A los problemas de disefio del programa y de magnitud de la crisis se sumaron denuncias por ineficiencia

y presunta corrupcion al interior de la UNP. Durante el periodo entre 2020 y julio de 2022 Amnistia
Internacional recibié directamente diversos relatos sobre deficiencias en la implementacion de medidas

de proteccién materiales: vehiculos averiados constantemente, personal de proteccién rotativo ajeno a la
confianza de las personas protegidas, retiro o reduccion de esquemas de proteccion en escenarios donde el
riesgo no habia disminuido, demoras injustificadas en la decisién sobre el otorgamiento de medidas, entre
otras. Circunstancias que fueron documentadas por otros actores como Human Rights Watch,”® la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,® entre otros.

EL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

ElI SAT es un conjunto de instrumentos administrado por la Defensoria del Pueblo para acopiar, verificar y
analizar técnicamente informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la poblacién en
Colombia relacionadas con el conflicto armado o la violencia.®! Gracias a la informacion recaudada por el SAT,
la Defensoria del Pueblo advierte a las autoridades responsables de la proteccion de la poblacion para que

se coordinen y le brinden atencién oportuna e integral o para que prevengan posibles violaciones masivas a
derechos humanos.

Con anterioridad a la presentacién del informe “;Por qué nos quieren matar?”, en 2018, la Defensoria del
Pueblo ya habia publicado la alerta temprana AT 026-18 sobre la violencia contra personas defensoras

de derechos humanos como un riesgo de alcance nacional con expresiones particulares a nivel territorial.
También habia expedido un informe de seguimiento a dicha alerta en 2019. En estricto rigor reglamentario, la
Defensoria del Pueblo deberia haber emitido un nuevo informe de seguimiento en 2020, pero explicd que las
restricciones de movilidad desencadenadas por la contencién de la expansion del SARS-CoV-2 (COVID-19) le
impidieron hacerlo.®

En septiembre de 2022 una delegacién internacional de Amnistia Internacional se reunié con personas
funcionarias de la Defensoria del Pueblo con el fin de dar seguimiento a los hallazgos relacionados con la
operacion y eficacia del SAT en la proteccion de personas defensoras de derechos humanos. En ese espacio
personas vinculadas a la Defensoria Delegada para Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas
manifestaron que, si bien el SAT cumple su funcién de manera adecuada, la respuesta institucional a través
de la Comision Intersectorial para la Respuesta Répida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) era deficiente.® Es

78. Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento y Management Science for Development. 2022. Garantias de papel. Un
andlisis sobre las oportunidades de mejora de los mecanismos de prevencién y proteccion en Colombia. Bogota: CODHES, p. 134.

79. Human Rights Watch. 2021. Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos en
zonas remotas de Colombia. Disponible en: https://www.hrw.org/es/report/2021/02/10/lideres-desprotegidos-y-comunidades-indefensas/
asesinatos-de-defensores-de, p. 77-86.

80. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Colombia. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 17 de mayo de 2022. Op. Cit., pérr. 46.

81. Decreto 2124 de 2017, art. 6.

82. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 2.
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decir, si bien las alertas se emiten, no ha habido una reaccion interinstitucional coordinada para prevenir la
materializacion de los riesgos.

Este diagnostico coincidia sélo parcialmente con el de otras organizaciones y centros de pensamiento
independientes. Por un lado, no habia coincidencia en lo que respecta a la adecuacion de la labor del SAT

y desde distintos espacios se levantaron preocupaciones. Por ejemplo, la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento y Management Science for Development encontraron que entre 2016 y 2020
se presentaron asesinatos de personas defensoras en 348 municipios del pais, entre los cuales 226 contaban
con alerta temprana de la Defensoria del Pueblo. Es decir, en el 35,1% de los municipios el SAT no pudo
identificar el riesgo para prevenirlo. Asimismo, explicaron que las alertas tempranas solian estar precedidas
de los asesinatos a personas defensoras, es decir, que méas que una herramienta de prevencion, en muchos
casos las alertas servian como instrumento de documentacion de hechos consumados o, en el mejor de los
casos, como herramientas de identificacion de hechos inminentes. Y, finalmente, manifestaron que no habia
correlacién entre los grupos de personas sobre los que recaen las recomendaciones de proteccion realizadas
por el SAT y los grupos de victimas de homicidios.® En lineas similares, en un informe de 2021 la Federacién
Internacional de Derechos Humanos, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y el Programa Somos
Defensores demostraron que entre 2018 y 2020 se produjo un asesinato con posterioridad a la emision de
una alerta temprana en 130 de 196 casos (el 66.3%).8°

Ahora bien, si hay coincidencia en lo referente a la falta de accién para la prevencion de la materializacion de
los riesgos identificados. Asi, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento y Management
Science for Development encontraron que entre 2017 y 2020 “Unicamente en el 29.7% de los municipios
con alerta temprana se produjo una respuesta de prevencion efectiva, que contrarresté la amenaza advertida
y evitd la materializacion de los homicidios; situacién que se ha prolongado en el tiempo”.2 A pesar de que
el periodo de estos analisis sélo incluye uno de los afios correspondientes a este informe (2020), Amnistia
Internacional no encontré sefiales de que algo hubiese cambiado sustancialmente para que los resultados
fueran distintos para los demas afios.

Mas alla de estas evaluaciones, la informacion recibida por Amnistia Internacional en el marco de esta
investigacion s apunta a que las alertas tempranas emitidas por el SAT son un instrumento Gtil y un insumo
vital para el analisis de la situacién de riesgo de las personas defensoras en el pais. En Ultimas, tanto la
correcta operacion del SAT como la respuesta institucional a sus recomendaciones para la prevencién de

la materializacion de los riesgos son instancias importantes para la materializacién de un modelo adecuado
de proteccién colectiva. El abordaje de las causas estructurales de la violencia contra personas defensoras y
comunidades tiene que pasar por analisis prospectivos oportunos que den cuenta de la situacion general, el
contexto de riesgo y las causas que le subyacen, para que a partir de alli la institucionalidad pueda actuar.

LA IMPLEMENTACI(;IN DE MEDIDAS DERIVADAS DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

En el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos
en Colombia Amnistia Internacional sefialé que, a 2020, el gobierno estaba incumpliendo compromisos
contenidos en el AFP que podrian contribuir a garantizar la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos y comunidades. Entre ellas estaban tres decretos sobre prevencién y alerta para la reaccion

rapida ante los riesgos (Decreto 2124 de 2017), deteccidn temprana de riesgos (Decreto 2252 de 2017) y,
seguridad y proteccion para comunidades y organizaciones (Decreto 660 de 2018). Y estaba la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, encargada del disefio y seguimiento a la politica puablica y criminal para
el desmantelamiento de grupos armados que, entre otras cosas, atentaban contra las personas defensoras de
derechos humanos (Decreto 154 de 2017).

La situacion durante la segunda mitad del gobierno de Ivan Duque, entre 2020 y julio de 2022, no cambid
demasiado a lo documentado por Amnistia Internacional en 2020. Méas que implementar las medidas

que estaban dispuestas en el AFP, el gobierno nacional profundizé el sobrediagnosticado problema de
hiperinflacién normativa y paralelismos institucionales en la proteccion a personas defensoras al crear
mecanismos como los mencionados anteriormente en detrimento de los contenidos en el AFP. Siendo el
mayor ejemplo el PAO, un plan de accion disefiado para “aunar esfuerzos para brindar una respuesta a la

84. Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento y Management Science for Development. 2022. Garantias de papel. Op.
Cit., p. 99-103.

85. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 53. Federacion Internacional por los Derechos
Humanos. 2021. Colombia: Muertes anunciadas. Diagndstico sobre la prevencién de homicidios de poblacién vulnerable (2018-2020).
Bogoté: FIDH, p. 29.

86. Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento y Management Science for Development. 2022. Garantias de papel. Op.
Cit., p. 108.
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necesidad de generar mayor seguridad y respaldo para quienes han asumido el liderazgo en la promocion
y salvaguarda de los derechos humanos”.®” Algo que no existia anteriormente y que no dialogaba con los
escenarios existentes. En palabras de la Defensoria del Pueblo, el gobierno

“(...) realizo nuevos desarrollos de politica pablica para dar respuesta a
problematicas que el acuerdo ya habia analizado y formulado soluciones (...)
el gobierno de turno sub-utilizé (sic) los instrumentos que el acuerdo cred para
la garantia de derechos de las [personas defensoras de derechos humanos] y
lideres sociales, y optd por la construccion de nuevas herramientas”.

Cuando se cumplian cinco afios de la celebracion del AFP, a noviembre de 2021, el Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame reportd que, a pesar de que la implementacion del
AFP nunca se detuvo, “(...) este proceso experimentd y continla afrontando serios obstaculos tanto internos
como externos y (...) el ritmo de implementacion ain no ha entrado (...) en una senda que garantice que
una mavyoria significativa de las disposiciones se completaran dentro del periodo de 15 afios previsto”.® Ese
mismo instituto analizé la diferencia en el ritmo de implementacion entre diciembre de 2020 y noviembre de
2021 y concluy6 que hubo cambios minimos en el estado efectivo de implementacion. Esa falta de variacion
significativa se puede observar claramente en la columna relativa al punto “Fin del Conflicto” de la Imagen
1%, en donde aparecen las medidas contenidas en el punto 3.4 del AFP, sobre garantias de seguridad para
personas defensoras, entre otras. La Imagen 1 refleja de manera precisa una continuidad en la tendencia de
incumplimiento que Amnistia Internacional ya habia sefialado en 2020.

Grafico 2 - Estado de la implementacion por punto del Acuerdo Final: noviembre de 2020 vs. noviembre 2021
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En lo que respecta a la implementacion de los mecanismos para la proteccion colectiva, desde 2020 Amnistia
Internacional manifesté que consideraba que el Decreto 660 de 2018 era uno de los instrumentos clave.

Su potencia radicaba fundamentalmente en que dotaba a las instituciones de herramientas para atacar las
causas estructurales de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos y las comunidades

a las que pertenecen. Lastimosamente hasta 2021 no se hicieron publicos indicadores de seguimiento

a la implementacion del Decreto 660 de 2018 y del trabajo de monitoreo constante que hace Amnistia
Internacional resulté claro que habia desconocimiento por parte de las personas defensoras del CISCA, PCN,

87. Ministerio del Interior. 2018.Plan de accién oportuna de prevencién y proteccion para los defensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales y periodistas. Bogoté: Mininterior. Disponible en: https:/indepaz.org.co/wp-content/uploads/2019/09/plan_de_accion
oportuna de prevencion y proteccion 0.pdf.

88. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 30.

89. Echavarria, J., et. al. 2022. Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitore a la implementacion. Notre
Dame: Instituto Kroc, p. 16.

90. Fuente de la Imagen 1: Echavarria, J., et. al. 2022. Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final. Op. Cit., p. 54.
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ADISPA, ASEIMPOME y FEDEPESAN sobre la implementacion en sus territorios de este instrumento para el
periodo comprendido entre 2020 y julio de 2022.

En su informe sobre violencia contra personas defensoras de derechos humanos correspondiente al afio
2021 el Programa Somos Defensores afirmé que “(...) la falta de implementacion del [Decreto] 660 e,
incluso, de informacién al respecto, demuestra la ausencia de voluntad politica para avanzar en un nuevo
paradigma de proteccién que supere las medidas individuales y fisicas y posibilite una definicion mas
participativa y colectiva de las mismas”.°! Mientras tanto, la Defensoria del Pueblo sefialé que los niveles

de implementacién del Decreto 660 de 2018 no pasaban de la construccion de diagndésticos y “(...) los
resultados de los componentes mas importantes del Decreto 660 de 2018 son més que preocupantes”.®
Esta conclusién derivd de su anélisis de la informacién reportada por el Ministerio del Interior al Congreso de
la Republica con fecha de corte de junio de 2022 y que sefialaba que entre 2018 y 2022 habia impactado
sélo a 25 organizaciones y comunidades en el marco de la implementacién del Decreto 660 de 2018.% Para
la Defensoria del Pueblo, “[plara un decreto con tal trascendencia politica y retos en la transformacion de la
proteccién individual tradicional, impactar a tan solo 25 organizaciones en 4 afios, debe tener razones de tipo
presupuestal, técnico y metodoldgico que no son explicitas en los informes de esta entidad”.*

En lo que respecta a la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, el Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame report6 que entre diciembre de 2019 y noviembre
de 2020 la instancia estuvo en funcionamiento y llevé a cabo sesiones técnicas, territoriales y tematicas. A
partir de la emision de un auto de otorgamiento de medidas cautelares por parte de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, el trabajo de la comision se concentré en la expedicion de los lineamientos y el plan de accién de
la politica publica y criminal para el desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales. Tanto
las autoridades como las organizaciones de sociedad civil presentaron sus propuestas para la politica, pero
durante el afio no se alcanz6 un consenso.

A pesar de que la comisién sesioné 18 veces durante el afio, el Instituto Kroc explicé que no se reunid

entre marzo y agosto, por desacuerdos entre las autoridades y las organizaciones de la sociedad civil y

la reingenieria de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, quien manejaba la secretaria técnica del
espacio. Los desacuerdos giraron en torno a la presentacion por parte de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz de un documento de lineamientos y plan de accién de la politica publica de desmantelamiento
ante la Jurisdiccién Especial para la Paz que las organizaciones de la sociedad civil consideraban que no
habia sido consensuado y simplemente repetia las politicas de seguridad que el gobierno ya impulsaba. Al
final del periodo el resultado fue que no se aprobé politica alguna.®® Méas aln, en su informe anual sobre
2021 el Programa Somos Defensores sefialé que continuaba a la espera del disefio de la politica publica de
desmantelamiento, lamenté que su formulacion hubiese sido obstaculizada por el gobierno de lvan Duque® y
criticé el Documento CONPES 4063 por diluir el alto valor de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
sin que hubiese cumplido su misién.%®

3.2 AGOSTO DE 2022 A JULIO DE 2023:
INICIA EL GOBIERNO DE GUSTAVO PETRO

El nuevo gobierno recibié en agosto de 2022 una situacion deteriorada de seguridad, marcada por el
fortalecimiento de distintos grupos armados que ejercen control y violencia en distintas zonas del pais. En
julio de 2022 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicé
un documento de recomendaciones en el que seflalaba 156 municipios del pais en donde los derechos
humanos estaban siendo gravemente afectados por la accién de estos grupos y otras organizaciones
criminales.® La lectura de la Fundacion Ideas para la Paz fue similar, asi: “El gobierno de Gustavo Petro

91. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 53. Federacion Internacional por los Derechos
Humanos. 2021. Colombia: Muertes anunciadas. Op. Cit., p. 84.

92. Defensorfa del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 56.

93. Ministerio del Interior. 2022. Informe de gestion al Congreso de la Republica 2021-2022. Bogota: Mininterior, p. 44-46.

94. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 56.

95. Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. 2021. El Acuerdo final de Colombia en
tiempos del COVID-19: apropiacion institucional y ciudadana como clave de implementacion. Note Drame: Instituto Kroc, p. 111.

96. Echavarria, J., et. al. 2022. Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitore a la implementacion. Notre
Dame: Instituto Kroc, p. 158.

97. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p.58.

98. Programa Somos Defensores. 2022. Teatro de sombras. Informe anual 2021. Op. Cit., p. 71.

99. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2022. Violencia territorial en Colombia:
Recomendaciones al Nuevo Gobierno. Disponible en: https:/www.hchr.org.co/informes tematicos/violencia-territorial-en-colombia-
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recibi¢ el pals en una situacion critica de inseguridad y violencia, con un alto impacto humanitario y el
fortalecimiento de los grupos armados a nivel nacional”.!® De hecho, en su informe anual de 2022 la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos explicé, refiriéndose a la
violencia contra personas defensoras y liderazgos sociales, que “[lla violencia ejercida por actores armados
en zonas rurales y algunos centros urbanos afecta severamente los liderazgos y la vida comunitaria Indigena,
afrodescendiente y campesina, y a mujeres, nifias y personas LGBTIQ+. En este contexto se cometen

la mayoria de los homicidios de personas defensoras de derechos humanos, afectando la capacidad
organizativa de las comunidades y su tejido social”.1%!

En su analisis sobre los primeros 100 dias del Gobierno Petro, a noviembre de 2022, la Fundacion Ideas
para la Paz expuso que las acciones relacionadas con el conflicto armado entre el Estado y los grupos
armados disminuyeron, pero que se mantuvieron las disputas locales y aumentaron los enfrentamientos entre
grupos armados. Més auin, segln sus registros, las acciones contra las fuerzas de seguridad y los ataques a
infraestructura y bienes durante el primer trimestre del gobierno de Gustavo Petro disminuyeron tanto que
llegaron a los niveles de 2016. A pesar de que esta era una dindmica que ya estaba presente en la Ultima
etapa del gobierno de Ivan Duque, este centro de pensamiento consideraba que la politica de “Paz Total”
parecia haberla consolidado.!® De manera paralela, la cifra de enfrentamientos entre grupos armados entre
los meses de agosto y octubre fue la mas alta desde la firma del AFP.1% Esto tuvo un impacto significativo

en personas y comunidades en términos humanitarios, a pesar de que se observaron menos eventos que

en el afio anterior. La Fundacion Ideas para la Paz registr6 aumentos significativos respecto del periodo

entre agosto y octubre de 2021 en el nimero de masacres y homicidios de lideres sociales, y disminuciones
en el numero de eventos de desplazamiento forzado y confinamientos, que en todo caso continuaron en
niveles preocupantes.' Por su parte, la Fundacion Paz y Reconciliacion presentd una lectura similar en
términos del aumento de las afectaciones a la poblacion civil en el marco del conflicto y sefialé que durante
los primeros cien dias del gobierno se dieron las cifras mas altas de masacres del afio y aumentaron los
casos de desplazamiento forzado.!?® La violencia contra personas defensoras de derechos humanos no fue la
excepcion.

Con la implementacion de la politica de “Paz Total” el nuevo gobierno busca dar solucion al contexto general
de violencia en el pais a través de didlogos y acercamientos con los distintos grupos armados. Durante sus
primeros meses reactivd la mesa de conversaciones con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y anuncié
acercamientos con distintos grupos, como el Estado Mayor Central, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) y la Segunda Marquetalia. En la teoria, esta aproximacion podria redundar en una mejoria en la
situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos. No obstante, a la fecha de cierre de
este informe, julio de 2023, esos beneficios alin no se veian desde una perspectiva macro.

La llegada del gobierno de Gustavo Petro fue un punto de quiebre para el analisis de la situacién de violencia
contra personas defensoras de derechos humanos. Desde la campafia presidencial el ahora Presidente
reconocio la existencia y dimension de la crisis y se comprometié a adoptar medidas para solucionarla o
mitigarla. En esta seccion del texto se presenta un analisis sobre la situacion de violencia y ataques contra
personas defensoras de derechos humanos en el primer afio de gobierno y se detalla la evolucién de la
respuesta estatal a la crisis.

3.2.1 VIOLENCIA CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
ENTRE 2022 Y 2023

Luego de tres afios de la publicacion del informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro
para defender derechos humanos en Colombia, la situacion de violencia y ataques contra personas que
defienden derechos humanos no cambié a grandes rasgos. Persisten los altos indices de violencia y se han
implementado pocas acciones concretas del Estado para atender las causas estructurales de la crisis. No
obstante, el contexto colombiano varié ampliamente en 2022, especialmente a partir de agosto.

recomendaciones-al-nuevo-gobierno/.

100. Fundacién Ideas para la Paz. 2022. Petro y la estrategia de paz y seguridad. Efectos y alertas. Los 100 dias de Petro. Anélisis de
coyuntura. Bogoté: FIP, p. 6.

101. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia. Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. A/HRC/52/25, pérr. 10.

102. Fundacién Ideas para la Paz. 2022. Petro y la estrategia de paz y seguridad. Op. Cit., p. 9.

103. Fundacién Ideas para la Paz. 2022. Petro y la estrategia de paz y seguridad. Op. Cit., p. 11.

104. Fundacion Ideas para la Paz. 2022. Petro y la estrategia de paz y seguridad. Op. Cit., p. 17-18.

105. Fundacién Paz y Reconciliacion. 2022. Petro en 100 dias. Bogoté: PARES, p. 10.
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos afirmé en su informe
anual sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia relativo al 2022 que “los altos niveles de
violencia en contra personas defensoras se mantuvieron”.1% Ademaés, registré un aumento en los ataques
contra integrantes de juntas de accion comunal'®’ y la continuidad en los ataques contra autoridades
Indigenas y afrodescendientes.!® De hecho, posteriormente afirmé que “considerando los casos verificados
por la oficina hasta finales de 2022, no se identificé una disminucion significativa a partir de la toma de
posesién del nuevo gobierno”, pues mientras en el primer semestre se verificaron 59 casos, en el segundo
fueron 58.1%°

La Fundacién Paz y Reconciliacion por su parte sefialé que “2022 cerré como uno de los afios mas violentos
en materia de asesinatos contra lideres y lideresas sociales” desde la firma del AFP en 2016, sélo por

detras del 2020, cuando registro el pico de casos de este periodo.!'° Ademas, resefié también que “(...) los
liderazgos mas afectados durante el 2022 fueron fundamentalmente los comunales e Indigenas, por amplio
margen” 111

En el 2022 la tendencia de distribucion territorial de asesinatos de personas defensoras de derechos humanos
en Colombia fue similar a 2020 y 2021, como se puede observar en el Mapa 3, que refleja la informacion
recaudada por el Observatorio para la Defensa de la Vida de la Fundacion Paz y Reconciliacion sobre
asesinatos de lideres y lideresas sociales en el pais.!? La preeminencia de departamentos como Cauca y
Antioquia, asi como la permanencia de la violencia en las zonas fronterizas con Venezuela y Ecuador (Narifio,
Putumayo, Norte de Santander y Arauca fundamentalmente) dejan clara la permanencia del fenémeno y la
afectacion especial de ciertas zonas del pais.

Mapa 3 - Intensidad departamental de asesinatos contra lideres y lideresas sociales en 2022

Asesinato lideres y lideresas sociales a nivel nacional 2022

106. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. Op. Cit., parr. 61.

107. Las Juntas de Accién Comunal son organizaciones civicas, sociales y comunitarias de gestion social integradas por las personas que
habitan un lugar determinado (por ejemplo, barrios, veredas o corregimientos) para buscar el desarrollo integral, sostenible y sustentable.

Al respecto: Ley 743 de 2002, art. 8.a. La Fundacion Paz y Reconciliacion sefiala que una de las razones por las que quienes pertenecen

a Juntas de Accion Comunal son atacados es por su “(...) rol fundamental en el direccién de espacios consolidados (...) estos liderazgos
tienen una gran capacidad de gestion y agencia en la defensa de derechos de sus comunidades, sin embargo, su labor en zonas donde
persisten conflictos asociados [a] cultivos de uso ilicito, explotacion de recursos naturales e intereses econémicos, han contribuido a su
estigmatizacion”. Fundacién Paz y Reconciliacién. 2023. Silenciando la esperanza. Situacion de violencia letal contra lideres y lideresas
sociales en Colombia 2022-2023. Bogoté: PARES, p. 12.

108. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. Op. Cit., parr. 61-63.

109. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. Analisis de ONU-Derechos Humanos sobre
las tendencias y patrones de violencia en contra de personas defensoras en 2022. Op. Cit.

110. Fundacién Paz y Reconciliacion. 2023. Silenciando la esperanza. Op. Cit., p. 4.

111. Fundacion Paz y Reconciliacién. 2023. Silenciando la esperanza. Op. Cit., p. 12.

112. Fuente del Mapa 3: Fundacion Paz y Reconciliacién. 2023. Silenciando la esperanza. Op. Cit., p. 6.
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Para 2023, a través de la Alerta Temprana 019-23, la Defensoria del Pueblo sefialé la existencia de riesgos
para la vida, la integridad personal y el ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos en 706
municipios y 16 areas no municipalizadas en 32 departamentos de Colombia. 120 de estos municipios
estan en riesgo extremo, 258 en riesgo alto, 203 en riesgo medio y 125 en riesgo bajo.!'® Esto es, en
aproximadamente el 60% de los municipios del pais hay riesgo para las personas defensoras de derechos
humanos, y en alrededor del 10% ese riesgo es extremo.

Ademas, en su informe anual de 2022 el Programa Somos Defensores registrd un preocupante aumento

de 42% en el asesinato de personas defensoras de derechos humanos frente al 2021.114 Entre agosto

y diciembre de ese afio, el Programa registré 73 asesinatos!''® y el trimestre entre octubre y diciembre

resulté ser el segundo mas violento del afio, momento en el cual el gobierno de Gustavo Petro ya estaba en
marcha.!'® De hecho, uno de sus hallazgos es un aumento dificil de explicar de casos entre julio y agosto de
2022, momento preciso en el que ocurre el cambio de gobierno.!” Finalmente, el Programa identificé una
disminucién del 16% en los casos de agresiones a personas defensoras de derechos humanos, un concepto
que engloba todas las violaciones a derechos humanos que se registran, no solo los asesinatos. Ahora, es
importante tener en cuenta que, seguin el Programa, durante 2021 “un alto porcentaje de las agresiones
ocurridas durante 2021 estuvieron enmarcadas en la dinamica del Paro Nacional, periodo en que existid una
intensa represion y persecucién contra las personas defensoras y los liderazgos sociales que participaron o
promovieron la protesta social”.!1®

Finalmente, de acuerdo con cifras de INDEPAZ y un anélisis realizado por Cuestioén Publica, a 31 de julio de
2023 hubo una disminuciéon pequefia en el asesinato de personas defensoras si se compara el primer afio del
gobierno de Ivan Dugue con el primer afio del gobierno de Gustavo Petro. Asf, mientras en el gobierno Duque
fueron asesinadas 187 personas defensoras durante el primer afio, en el gobierno Petro fueron asesinadas
167, una reduccion aproximada del 10% de casos.!!® La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos también reporté una disminucion de casos de asesinato de personas defensoras
durante el primer trimestre de 2023, pues verificd 46 casos, frente a 57 en el mismo periodo del 2022, una
disminucién aproximada del 19%.%° Si bien estos son datos importantes, es necesario que la disminucion de
la incidencia de casos se mantenga en el tiempo y se profundice.

3.2.2 RESPUESTA ESTATAL

En agosto de 2022 el gobierno nacional colombiano quedé en cabeza de Gustavo Petro, Presidente de la
Republica, y Francia Marquez, Vicepresidenta de la Republica. Desde la campafia electoral, desarrollada
durante la primera mitad del afio, ambas personas presentaron la crisis generada por la violencia contra
personas defensoras de derechos humanos como una de sus principales preocupaciones. A su llegada, el
nuevo gobierno decidié implementar un plan de emergencia para la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos, los liderazgos sociales y las firmantes de paz con acciones a corto y mediano plazo que
buscaban atender y mitigar la crisis.

Este primer impulso estuvo acompafiado por un claro cambio en la aproximacion publica del gobierno

al asunto, pues reconocio la existencia de la crisis y adopté medidas para intentar abordarla con el
acompafiamiento de las organizaciones y plataformas de derechos humanos. Mientras tanto, en el Congreso
de la Republica avanzé la aprobacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu, que a julio
de 2023 se encontraba en proceso de revisién automatica de constitucionalidad ante la Corte Constitucional.

En paralelo, el gobierno nacional adoptd una estrategia integral a la que denominé “Paz Total”, que entre
otros objetivos busca “(...) mitigar la violencia en el pais y generar alivios humanitarios”'?! a través de la
reactivacion de la mesa de negociaciones con el ELN y los acercamientos con distintos grupos armados para
buscar ceses al fuego provisionales y, como meta Ultima, acuerdos de paz o procesos de sometimiento

113. Defensorfa del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 72-73.

114. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 66.

115. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 71.

116. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 90.

117. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 90.

118. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 89.

119. Cuestion Publica. Asesinatos de lideres y masacres sin tregua en el gobierno Petro. 5 de agosto de 2023. Disponible en:
https://cuestionpublica.com/asesinatos-de-lideres-y-masacres-sin-tregua-en-el-gobierno-petro/.

120. ONUDerechosHumanosColombia. Presentacion del anélisis de la situacion de #DDHH en Colombia en el primer semestre de 2023. 15
de agosto de 2023. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QVTSb6oYgol.

121. Fundacién Paz y Reconciliacion. 2023. Silenciando la esperanza. Op. Cit., p. 3.
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a la justicia. Lastimosamente, como explica la Fundacion Paz y Reconciliacion, las expectativas generadas
inicialmente por esta estrategia, acompafiada del plan de emergencia ya mencionado, “(...) se han ido
diluyendo paulatinamente, producto de las acciones violentas sostenidas de los grupos armados contra la
poblacién y los liderazgos sociales en los territorios”.1??

El primer intento por dar solucién a la crisis de violencia contra personas defensoras de derechos humanos
en el pais no parece haber tenido mucho éxito. A falta de una evaluacién comprehensiva, transparente

y participativa, distintas organizaciones de derechos humanos y centros de estudio coinciden en que el

plan de emergencia no obtuvo los resultados deseados y la violencia no sélo no cede, sino que parece
aumentar. A pesar de ello, Amnistia Internacional ha recibido informacién del gobierno nacional, corroborada
por pronunciamientos publicos de instituciones como la Defensoria del Pueblo y organizaciones como el
Programa Somos Defensores, de que el gobierno continla dando pasos para disefiar e implementar una
politica publica integral de proteccién y garantias para las personas defensoras que incluye un fortalecimiento
del enfoque colectivo. Este es un paso necesario que fue recomendado por Amnistia Internacional en el
informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos en
Colombia 2020.

En el entretanto, persisten preocupaciones en varios frentes analizados en 2020 y retomados en la seccion
anterior. Primero, hay serias dudas sobre la forma de operacion de la UNP y la falta de efectividad del modelo
que implementa, tanto en sus dimensiones individual como colectiva. Segundo, persisten los problemas

de falta de implementacion de las recomendaciones presentadas por la Defensoria del Pueblo en sus

alertas tempranas. Tercero, respecto de las medidas de proteccion contenidas en el AFP, si bien en algunos
casos se han evidenciado intenciones de potenciarlas, como en el del Decreto 660 de 2018, en otros hay
preocupacion por acciones y actitudes del gobierno que contradicen sus intenciones iniciales, especialmente
en lo que se refiere a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad. En esta seccién se entra en detalle en
cada uno de estos puntos.

LA POLITICA PUBLICA DE GARANTIAS Y PROTECCION

El gobierno de Gustavo Petro recibid en agosto lo que el gobierno anterior entendia como una Politica

Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social,
contenida en el Documento CONPES 4063. Como ya se menciond, el proceso de aprobacién de la politica,
el instrumento normativo seleccionado para desarrollarla y el contenido mismo tenian falencias que fueron
seflaladas en distintas oportunidades. Tanto asi que en mayo de 2023 la Defensoria del Pueblo recomendo al
Departamento Nacional de Planeacion y otras entidades “[alsumir, desde la Comisién Nacional de Garantias
de Seguridad, la revision, ajuste y mejoramiento del CONPES 4063”.1%3

El nuevo gobierno reconoci6 la existencia de la crisis de violencia contra personas defensoras y asumié su
responsabilidad de reformar el esquema normativo vigente para solucionar los problemas de paralelismo
institucional e hiperinflacion normativa y disefiar una politica publica de proteccién y garantias adecuada.
Frente al primer punto, el Programa Somos Defensores sefialé que al cierre de 2022 el gobierno alin no habia
avanzado en la derogacién de los decretos que sustentaban el criticado modelo de la administracién anterior,
como los que dieron sustento normativo al PAO, entre ellos el Decreto 2137 de 2018.124 Y frente al segundo,
a mayo de 2023 la Defensoria del Pueblo reporté que el Ministerio del Interior contraté “(...) dos consultorias
expertas (...) una para formular la armonizacién de espacios institucionales para la atencion preventiva y de
proteccion de [personas defensoras] y lideres sociales, y otra para la construccion de una politica publica
integral de garantias a la labor de los defensores, las que se espera logren dar solucién a la crisis que se ha
desarrollado por afios con la excesiva pero poco efectiva normativa emitida en esta materia”.'? Informacién
confirmada en el informe anual de 2022 del Programa Somos Defensores, que sefialé su conocimiento
sobre el avance en la formulacion de una politica integral de garantias para las personas defensoras de
derechos humanos con enfoque participativo, en la que ya hay conversaciones adelantadas entre el gobierno
y las plataformas de derechos humanos.'?® En un evento promovido por el Programa Somos Defensores,

la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, Sisma Mujer y la Fundacion para la Libertad de Prensa,
una persona representante de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior confirmé
publicamente esta misma informacion.?’

122. Fundacién Paz y Reconciliacion. 2023. Silenciando la esperanza. Op. Cit., p. 4.

123. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 128.

124. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 77.

125. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 63-64.

126. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 85

127. Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos. Foro. ;Cémo protege el Estado a las personas defensoras de derechos humanos en
Colombia? 13 de julio de 2023.
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A pesar de que la demora en la implementacion de las medidas para el disefio y puesta en marcha de la
politica publica de proteccion son preocupantes, es importante mencionar que el gobierno tomé medidas con
las que buscaba abordar a corto y mediano plazo la crisis, mientras el proceso de formulaciéon de la politica
avanzaba. Esto se vio plasmado en la adopcién del “Plan de emergencia para la proteccién de personas
defensoras de derechos humanos, lideresas sociales y firmantes del Acuerdo de Paz” en 64 municipios y

3 capitales de departamentos del pais. Plan que fue elaborado conjuntamente entre organizaciones de la
sociedad civil, plataformas de derechos humanos y la Comision de Paz del Congreso de la Republica, con la
asistencia técnica de érganos del sistema de Naciones Unidas con presencia en Colombia.'?® El plan giraba
en torno a seis ejes y 49 medidas de corto y mediano plazo (para los primeros cien dias de implementacién y
para 2023, respectivamente).1?

Segun la Fundacion Paz y Reconciliacion, el plan “(...) contempl6 una visién més integral de los escenarios
de proteccion de los lideres y lideresas sociales, incorporando instancias del Acuerdo de Paz, componentes
de proteccion colectiva, asi como acciones de impacto simbdlico concernientes a la des estigmatizacion

(sic) y la transformacion de imaginarios”.'*° Asi, se soportaba en cuatro principios bésicos: (i) tomar accién
inmediata para la prevencion y la proteccion; (ii) activar los mecanismos previstos en el AFP; (iii) llevar a cabo
ejercicios de priorizacién territorial como respuesta a contextos de alto riesgo vy, (iv) activar escenarios de
interlocucién, concertacion y participacion para las organizaciones sociales y las comunidades.!3!

La institucién con mayores responsabilidades en la implementacion del plan fue el Ministerio del Interior, que
asumid 17 acciones, seguido por la Presidencia de la Republica con 14, el Ministerio de Defensa Nacional
con 9, la UNP con 7 y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz con 4.1%? Quien en principio tendria un

rol fundamental en la articulacion seria el Ministerio del Interior, asunto clave para la ejecucion de un plan
complejo. Lastimosamente, esto no ocurrid, segun el Programa Somos Defensores, por “la debilidad en la que
quedd la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior [quel no permitié el tener la capacidad
suficiente para lograrlo”.33

Segun informacién entregada por el Ministerio del Interior a la Defensoria del Pueblo, hasta el 28 de febrero
de 2023 se habian instalado 235 Puestos de Mando Unificados por la Vida en 203 municipios, donde se
suscribieron 464 compromisos que han sido cumplidos en un 27.2% segln la Defensoria, mientras que

el 65% de los plazos para el cumplimiento de actividades ya vencieron.'3* El Ministerio del Interior informo
directamente a Amnistia Internacional que habia realizado 242 sesiones de Puestos de Mando Unificados
por la Vida entre agosto de 2022 y marzo de 2023 y que, con el fin de atender las emergencias reportadas en
estos espacios, cred el Grupo de Atencién a Urgencias.'®® Ahora bien, para la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, esta fue la accion gubernamental mas visible en la
ejecucion del plan de emergencia y significo la apertura de “espacios operativos a nivel local para la adopcién
de acciones concretas de prevencion y proteccién”.'3¢ La misma Oficina explico en su informe anual sobre la
situacién de Colombia que la correcta implementacion de estos espacios “experimenté desafios relacionados
con la falta de un enfoque preventivo de algunas autoridades locales, limitaciones del Gobierno nacional

para acompafiar los espacios municipales, la ausencia de confianza entre autoridades y sociedad civil, y las
causas estructurales de la violencia en los territorios”.13” En el gjercicio de documentacion de casos para el
presente informe Amnistia Internacional no encontré evidencia de efectos positivos a mediano y largo plazo de
la instalacion de los Puestos de Mando Unificados por la Vida. Mientras tanto, la Fundacién Ideas para la Paz
sefialé que la estrategia “no generd el impacto deseado ni logré minimizar sustancialmente la violencia contra
lideres sociales”, pues los asesinatos de lideres sociales no disminuyeron y tampoco hubo mayor incidencia
en otros delitos como las amenazas y la extorsién, sélo una reduccién en homicidios en general 13

128. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

129. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 60.
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134. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 60-63.

135. Segun el Ministerio del Interior, el Grupo de Atencién a Urgencias tiene el propésito de “atender las emergencias reportadas en los
puestos de mando y hacer seguimiento al cumplimiento de las medidas adoptadas por las entidades”. Ministerio del Interior. Direccion de
Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio de 2023.

136. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. Op. Cit., parr. 67.

137. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. Op. Cit., parr. 67.

138. Fundacién Ideas para la Paz. 2023. Paz Total, disputas e inseguridad en el primer afio del gobierno Petro. Bogota: FIP, p. 21.
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Otra de las medidas importantes y que marcaba distancia frente a la estrategia hasta ese momento
implementada por el gobierno colombiano era el componente de combate a la estigmatizacion de las
personas que defienden derechos humanos en el pais. Una de las causas estructurales de violencia en su
contra. Segun la Fundacién Paz y Reconciliacién, “esas acciones no se materializaron dentro del margen
de los primeros 100 dias y mucho menos posterior a ello, por lo menos no de manera visible”.'3® Amnistia
Internacional, por el contrario, sf escuchd de primera mano experiencias de desescalamiento del lenguaje y
aproximacion respetuosa por parte del Estado colombiano a las personas defensoras y sus organizaciones,
por ejemplo, en la regién del Catatumbo, como se explica mas adelante en la documentacion del caso del
CISCA.

Ademas, en respuesta a una solicitud remitida por Amnistia Internacional en mayo de 2023, la UNP informé
de las acciones que adelanté para implementar el plan de emergencia.'“° Entre esas medidas aparecen la
priorizacion de las solicitudes de proteccién e informacion provenientes de personas defensoras de derechos
humanos ubicadas en los 65 municipios y seis capitales priorizados en el plan de emergencia, con especial
énfasis en los cinco municipios con mayores niveles de violencia contra personas defensoras del pais:
Argelia (Cauca), Roberto Payan (Narifio), Tumaco (Narifio), Tibu (Norte de Santander) e ltuango (Antioguia).
Asimismo, se ordend la convocatoria del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas
Territorializado Presencial*!.

El énfasis gubernamental en la implementacion de los Puestos de Mando Unificados por la Vida puede

ser un reflejo de lo que el Programa Somos Defensores denomina el problema de la “concentracion de la
institucionalidad en la puesta en marcha de solo una de las medidas” '*? contenidas en el plan. Asi, seglin su
evaluacion, durante los primeros meses de implementacion “la ejecucion del resto de medidas contempladas
en los demas ejes al parecer quedd en un segundo plano”.143

La implementacion del plan de emergencia generd expectativas de disminucion de los atagues contra
personas defensoras de derechos humanos y que ejercen liderazgo social. Lastimosamente, al cierre de

la primera etapa del plan, luego de cien dias, no se llevd a cabo un balance conjunto entre el gobierno y

las organizaciones de la sociedad civil que diera cuenta de los resultados obtenidos.* En mayo de 2023
Amnistia Internacional solicité al Ministerio del Interior manifestarse sobre los éxitos, lecciones aprendidas

y oportunidades de mejora derivadas de la implementacion del plan de emergencia. A pesar de que la
Direccién de Derechos Humanos entregé informacion amplia sobre su rol en la implementacion del plan, no
fue clara en cuanto a su balance sobre los resultados.#

Lo cierto es que los registros de distintas organizaciones que hacen monitoreo de la situacion muestran

que la disminucién de ataques, por lo menos en perspectiva macro, no ocurrié. Por ejemplo, la Fundacion
Paz y Reconciliacion resefié que “(...) desde la fecha de posesién del gobierno Petro hasta el momento se
han presentado un total de 128 homicidios. Es decir que los indices de violencia contra esta poblacion se

han mantenido y no presentan mayores variaciones en la tendencia”.'# Mientras que INDEPAZ registrd

22 homicidios de lideres y lideresas sociales en abril de 2023, la cifra méas alta del afio de acuerdo con sus
datos'# y la Fundacion Ideas para la Paz sefialé que las “medidas implementadas para reducir los homicidios
contra lideres y lideresas han mostrado ser poco efectivas”.!4®

En palabras del Programa Somos Defensores, luego de los primeros meses de implementacion del plan de
emergencia, es necesario reconocer: “i) que las agresiones a las personas defensoras, liderazgos sociales
y firmantes de paz contintan, ii) que hace falta afinar a la institucionalidad en el cumplimiento del Plan

de Emergencia y iii) que es necesario que el gobierno y las organizaciones de [derechos humanos] que
elaboraron el plan revisen conjuntamente sus fortalezas, debilidades y los ajustes que se estime necesario
hacer”.}* Amnistia Internacional comparte estas conclusiones.

139. Fundacién Paz y Reconciliacion. 2023. Sielnciando la esperanza.Op. Cit., p. 19.

140. Unidad Nacional de Proteccién. Radicado EXT23-00057129. Respuesta a solicitud de informacion remitida por Amnistia Internacional.
20 de junio de 2023.
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LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

A su llegada el nuevo gobierno asumié que la labor de la UNP en la proteccion de personas debia estar
enmarcada en el concepto méas amplio de seguridad humana sobre el que giraria su politica de seguridad y
defensa. En reunién con una delegacion internacional de Amnistia Internacional en septiembre de 2022 el
recién posesionado director y su grupo de trabajo reconocieron que se requeria un cambio estructural en la
forma de actuar de la UNP, pues el modelo vigente, en su forma de ver, no era suficiente, carecia de enfoque
preventivo y tenfa serios cuestionamientos en su efectividad y eficiencia. Posteriormente, en respuesta a una
solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional en abril de 2023, la institucién confirmé que se
adelanta un proceso de restructuracion de su funcionamiento a partir de lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026.1%°

La necesidad de evaluacion del modelo de proteccion aplicado por la UNP, tanto a nivel individual como
colectivo, fue puesta sobre la mesa por distintas organizaciones de defensa de derechos humanos y por
Amnistia Internacional en el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender
derechos humanos en Colombia de 2020. Por ejemplo, para 2023 la Defensoria del Pueblo sefiald, respecto
de la ineficiencia del modelo de proteccion, que “(...) la UNP ha recibido més de 4.5 billones de pesos
[colombianos] en 4 afios (cerca de 1000 millones de ddlares, sin contar con datos oficiales 2022) para
proteger un nimero reducido de personas frente al alto volumen de solicitudes de proteccién recibidas”. 5!

El dato general de gasto publico asociado al modelo de proteccion implementado por la UNP se complementa
con las persistentes quejas sobre la calidad de las medidas recibidas por las personas defensoras de
derechos humanos. Amnistia Internacional recibié informacién sobre deficiencias en medidas materiales

de proteccién, especialmente en los vehiculos para transporte de personas defensoras, que han presentado
fallas mecanicas y eléctricas constantes o no son apropiados para el territorio en que viven, y la adecuacion
del acompariamiento por parte de personas de proteccion respecto de las rutinas de las personas defensoras,
de manera que, por ejemplo, quedan en riesgo de perder la proteccion si tienen que salir de la ciudad y no
se han autorizado viaticos para las personas de proteccion. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos confirmé la situacion en su informe anual de 2022, en el que sefialé que
“recibié un niimero alto de quejas relativas a la implementacion de los esquemas de proteccion individual y
colectiva. Las quejas se refieren a demoras en la implementacién de medidas de proteccion, la tendencia a
disminuir el nivel de riesgo en los estudios de anélisis de riesgo, la falta de pertinencia de las medidas a las
realidades de los territorios, la débil incorporacion de los enfoques étnico y de género y las deficiencias en el
funcionamiento de las medidas”.*®

A pesar de lo anterior, la UNP sigue siendo un componente esencial en el modelo de proteccion de personas
defensoras de derechos humanos que ha implementado el Estado colombiano histéricamente. Muestra

de esto son las cifras de recepcién de solicitudes de proteccion individuales y colectivas recibidas por la
entidad en los Ultimos afios. Seguin la respuesta que la UNP dio a una solicitud de informacién remitida

por Amnistia Internacional en abril de 2023, en 2022 recibi6 6.255 solicitudes de proteccion individual de
personas defensoras de derechos humanos y 502 solicitudes de proteccion colectiva y entre enero y mayo
de 2023 recibi6 2.734 individuales y 124 colectivas. En una respuesta complementaria, remitida a solicitud
de Amnistia Internacional, la UNP aclar6 que de las 6.255 solicitudes de proteccion individual recibidas en
2022 4.759 no contaban con inicio de estudio de riesgo y de las 502 de proteccién colectiva 413 estaban
en la misma situacién. Mientras tanto, de las 2.734 solicitudes de proteccién individual recibidas entre enero
y mayo de 2023, 2.225 no contaban con inicio de estudio de riesgo y de las 124 solicitudes de proteccion
colectiva, 100 estaban en la misma situacion.'>® Que las solicitudes de proteccién no cuenten con estudio
de riesgo, seglin la UNP, implica que “no cumplen los requisitos minimos para iniciarlo y el tréamite realizado
por el Grupo de Servicio al Ciudadano adscrito a la Oficina Asesora de Planeacién e Informacion consiste en
comunicarse con los solicitantes para requerir informacién adicional”.'%

Por ultimo, las denuncias sobre presunta corrupcion y malos manejos al interior de la UNP escalaron con
la llegada del nuevo gobierno, en parte por las denuncias presentadas por el nuevo director frente a hechos

150. Unidad Nacional de Proteccién. Radicado EXT23-00057129. Respuesta a solicitud de informacion remitida por Amnistia Internacional.
20 de junio de 2023.

151. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 48.

152. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. Op. Cit., parr. 69.

153. Unidad Nacional de Proteccién. Radicado EXT23-00081563. Respuesta a solicitud de informacién complementaria remitida por
Amnistia Internacional. 5 de julio de 2023.

154. Unidad Nacional de Proteccién. Radicado EXT23-00081563. Respuesta a solicitud de informacién complementaria remitida por
Amnistia Internacional. 5 de julio de 2023.
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ocurridos en administraciones anteriores.!%® Esta situacion la resefié la Defensoria del Pueblo en mayo de
2023 de la siguiente manera: “(...) es materia de preocupacion las constantes denuncias e investigaciones
de diversas fuentes (...) sobre las grandes deficiencias en la prestacion idénea y eficaz del servicio, redes
profundas de corrupcién dentro de la entidad, cuestionamiento a la transparencia de los procedimientos para
la evaluacion del riesgo y hasta uso de los esquemas y mecanismos de proteccion con fines ilicitos”.1%

EL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Segln informacién que entreg6 la Defensoria del Pueblo al Programa Somos Defensores, en 2022 se
emitieron 31 alertas tempranas y 35 informes de seguimiento relacionados con riesgos contra personas
defensoras.!®” La situacion frente al cumplimiento de las recomendaciones siguio la tendencia no soélo de

la segunda mitad del gobierno de Ivan Duque sino la identificada al momento de publicar el informe ;Por
qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia en
2020. De hecho, en su evaluacion de la situacién de Colombia de julio de 2023 el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas insistio en la necesidad de que el Estado continte e
intensifique sus esfuerzos “(...) para garantizar la implementacion de las recomendaciones de la Defensoria
del Pueblo relacionadas con los informes de riesgo y notas de seguimiento emitidos en el marco del Sistema
de Alertas Tempranas. En particular, debe fortalecer la metodologia de trabajo de la Comisién Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (...)".!% En entrevista con una delegacién de Amnistia
Internacional en Bogotéa en 2022, un equipo de la Defensoria del Pueblo manifestd que su misién consistia en
emitir las alertas tempranas, pero que la responsabilidad su implementacion estaba en cabeza del Ministerio
del Interior.

En mayo de 2023 la Defensoria del Pueblo publicé la Alerta Temprana 019-2023, denominada “Alerta
temprana nacional de riesgo sobre la labor de personas defensoras de DD.HH. (PDDH), lideres y lideresas
sociales, sus organizaciones y colectivos”. Esta nueva alerta tenia como precedente la Alerta Temprana 026-
2018y su informe de seguimiento de 2019, analizando el periodo comprendido entre septiembre de 2019 y
diciembre de 2022. Alli, al hacer seguimiento a las recomendaciones emitidas en el informe de seguimiento
de 2019, la Defensoria confirmé lo que ya habia sido denunciado por distintas organizaciones y que Amnistia
Internacional sefial6 en el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender
derechos humanos en Colombia: las entidades sobre las cuales recaen las recomendaciones tienen una
respuesta baja, incluso ante la exacerbacion del riesgo.!>®

En respuesta a una solicitud de informacién presentada por Amnistia Internacional en mayo de 2023,

el Ministerio del Interior informé que habia tomado medidas para fortalecer la puesta en marcha de las
recomendaciones contenidas en las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo. Concretamente, explicé
que como secretaria técnica de la CIPRAT adelanté actividades de seguimiento a las 25 alertas tempranas
emitidas en 2023 (con corte a 30 de junio de 2023). También sefial6 que implemento, en conjunto con la
UNP, una estrategia de “Talleres regionales por la vida. Socializacién de la ruta de proteccién individual y
colectiva para lideres comunales en el marco de las alertas tempranas”, consistente en la realizacion de 11
sesiones técnicas con presidentes de juntas de accién comunal en municipios de Norte de Santander. Y,
finalmente, explicd que desarrolld 8 sesiones técnicas con enfoque diferencial para poblacién en proceso de
reincorporacion en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca, Meta, Chocé y Narifio.!°

Luego de una solicitud de informacion presentada por Amnistia Internacional en abril de 2023, la UNP sefiald
que entre agosto de 2022 y mayo de 2023 habia atendido 36 documentos de advertencia emitidos por el

SAT y gestionado 68 recomendaciones. Ademas, explicé que, como estrategia de prevencion de los riesgos
advertidos, habfa apoyado técnicamente a gobernaciones, alcaldias y personerias a través de comunicaciones
de socializacion de los programas que lidera y llevo a cabo 54 capacitaciones.'®! Gran parte del periodo

que cubre esta informacién no cabe dentro del marco temporal de la Alerta Temprana 019-2023, por lo no
deberia estar incluida en el anélisis que realizé la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento por parte de la

155. Cambio. Los casos de corrupcién en la UNP sobre los que su director podria hablar en la Fiscalia. 25 de mayo de 2023. Disponible en:
https://cambiocolombia.com/poder/los-casos-de-corrupcion-en-la-unp-sobre-los-que-su-director-podria-hablar-en-la-fiscalia.

156. Defensorfa del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 48.

157. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 84.

158. ONU. Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el octavo informe periédico de Colombia. CCPR/C/COL/CO/8. 26 de
julio de 2023, para. 7.

159. Defensorfa del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 100-101.

160. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

161. Unidad Nacional de Proteccién. Radicado EXT23-00057129. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional.
20 de junio de 2023.
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UNP de sus recomendaciones, pero que exista una consciencia de la potencia de las alertas tempranas para
mejorar la accién de la UNP es sin duda positivo. Amnistia Internacional pregunté a la Defensoria del Pueblo
si durante el tiempo que no esta incluido en el marco temporal de la Alerta Temprana 019-2023 la respuesta
institucional habia cambiado pero la institucion respondid que el monitoreo al cumplimiento de esa alerta ain
estaba en curso.¢?

El fendmeno de falta de respuesta institucional es multicausal y pasa por asuntos que van desde las
consecuencias del centralismo en la (falta de) construccion de capacidades locales para responder hasta la
estigmatizacion y la falta de voluntad politica. Pero uno de los factores principales esta en la forma en que
opera la CIPRAT, responsable de la coordinacion de la respuesta interinstitucional del gobierno nacional

a las alertas emitidas por el SAT.' Sj el CIPRAT logra consolidarse como un espacio de interlocucién y
coordinacién institucional eficiente, el impacto de las medidas de prevencién y proteccién derivadas de las
alertas tempranas escalara positivamente.

LA IMPLEMENTACI[:]N DE MEDIDAS DERIVADAS DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA, INCLUYENDO EL DECRETO 660 DE 2018

A su llegada, el gobierno de Gustavo Petro manifesté en varias ocasiones su compromiso con la
implementacion del AFP y adopté pasos que fueron vistos como confirmaciones de esa intencion. No
obstante, distintas organizaciones de defensa de derechos humanos y que hacen seguimiento al proceso han
manifestado que ese compromiso “(...) en la practica no es tan palpable y pareciera desvanecerse frente a

la multiplicidad de frentes que conlleva poner en marcha la Paz Total”.'* Ahora bien, el plan de emergencia
implementado por el gobierno a partir de 2022 retomé ademas algunas medidas provenientes del punto 3.4
del AFP sobre garantias de seguridad.'6®

Primero, el gobierno dispuso la reactivacion total de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad. Un
espacio cuya importancia fue resaltada por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas en julio de 2023 dentro de sus observaciones finales sobre Colombia.'®® La Comision se
reunié en octubre y diciembre de 2022 y comenzé las discusiones para el desarrollo de su labor. No obstante,
durante el 2023 se hicieron llamados para que estos avances comenzaran a materializarse en acciones
concretas para el disefio y puesta en marcha de la politica publica y criminal para el desmantelamiento de
grupos armados.'®’ El Ministerio del Interior informé a Amnistia Internacional que en 2022 se realizaron 10
sesiones de la subcomisién de la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad y que desde ese momento
se avanzo en la aprobacién de “la primera parte del documento de politica publica de desmantelamiento
de organizaciones y conductas criminales, que incluye el concepto de desmantelamiento, sus objetivos,
componentes y lineamientos” 1% También explicd que durante 2023 se defini6 la creacién de un comité
redactor de la politica publica conformado por personas delegadas del propio Ministerio, el Ministerio de
Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Organizacién de las Naciones Unidas y el Departamento Nacional
de Planeacion. Esa comisién redactora, segun el Ministerio del Interior, habria avanzado en lo restante de la
politica publica de desmantelamiento y el borrador estaria disponible para aprobacion en la siguiente sesion
de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, con la presencia del Presidente Gustavo Petro.®® Esa
informacién fue confirmada por el Director de Derechos Humanos de ese Ministerio de manera publica

en agosto de 2023.17° Luego del cierre de la investigacion para este informe, en septiembre de 2023, fue
aprobada la “Politica publica de desmantelamiento de organizaciones criminales que atentan contra la
construccion de la paz, incluidas las denominadas sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo” en el
marco de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.’! Dado que la politica fue expedida con

162. Defensoria del Pueblo. Contestacion TG AMR 23/2023.4277 Solicitud de informacion. Respuesta a solicitud de informacion remitida por
Amnistia Internacional. 19 de agosto de 2023.

163. Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento y Management Science for Development. 2022. Garantias de papel. Op.
Cit., p. 106.

164. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 70.

165. AFP, punto 3.4. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Documents/Acuerdo%20Final/Acuerdo%20Final.pdf.

166. ONU. Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el octavo informe periédico de Colombia. CCPR/C/COL/CO/8. 26 de
julio de 2023, para. 3.

167. Fundacioén Paz y Reconciliacion. 2023. Sielnciando la esperanza. Op. Cit., p. 21.

168. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

169. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

170. ONUDerechosHumanosColombia. Presentacion del anélisis de la situacion de #DDHH en Colombia en el primer semestre de 2023. 15
de agosto de 2023. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QVTSb6oYgol.

171. El Espectador. Asi funcionaré la politica con la que Petro busca desmantelar a grupos criminales. 9 de septiembre de 2023. Disponible
en: https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/gobierno-petro-lanza-politica-de-desmantelamiento-de-organizaciones-
criminales-asi-funciona/.
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posterioridad a la fecha de corte de esta investigacion, fue imposible incluir un anélisis de fondo sobre su
contenido.

A pesar de esto, se han levantado algunas alarmas sobre la actitud del gobierno frente a la Comisiéon Nacional
de Garantias de Seguridad. Asi, por ejemplo, la Defensoria del Pueblo sefialé que la presentacion ante el
Congreso de la Republica de un proyecto de ley de sometimiento a la justicia de grupos criminales por

parte del gobierno de Gustavo Petro, sin consultar a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, era

un mal sintoma sobre la efectividad del espacio.’”? El Programa Somos Defensores reiterd en su informe
anual de 2022 esta preocupacion y agregd que la creacién de una instancia de alto nivel para el estudio,
caracterizacion y calificacién de estructuras armadas en el marco del proceso de Paz Total también generaba
alerta, pues esta era una funcién que bien podria desempenar la comision.!”3

Segundo, el plan de emergencia incluy6 un fuerte enfoque de proteccion colectiva a través del Decreto

660 de 2018y la implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios. Este anuncié generéd amplias expectativas que al cierre de este informe
seguian vigentes.!”* En respuesta a una solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional en mayo
de 2023, el Ministerio del Interior inform6 que el equipo de la Direccién de Derechos Humanos de esa cartera
comenzé formalmente su trabajo de aplicacion del Decreto 660 de 2018 en abril de ese afio.

En primera medida, el Ministerio sefiald que realizé un diagnéstico en el que confirmé que durante los cinco
afios de vigencia del decreto su implementacién habia estado desfinanciada y no se le habian destinado
personas funcionarias, a pesar de que 43 organizaciones habian iniciado la ruta de proteccion colectiva y
20 de ellas ya tenian elaborados los planes integrales de prevencién. Ademas, en el diagnéstico encontré
que para finales de 2022 habian sido designadas 89 personas como promotoras de la implementacién

del Decreto 660 de 2018, “sin ajustarse a los criterios que contiene el decreto (...) ni con pertenencia a
organizaciones beneficiarias de las medidas contempladas”.'”®

En segunda medida, el Ministerio afirmé que la Direccién de Derechos Humanos realizé una asignacion
presupuestal de COP$6.857.000.000'7 para la implementacion del Decreto 660 de 2018 durante el afio
2023. Con esos recursos se conformé un equipo de trabajo dedicado a esta labor, se construyeron los criterios
de priorizacion y focalizacion para el efecto, se disefiaron los formatos de solicitud de ingreso a las medidas
contempladas en el Decreto 660 de 2018 y solicitud de actualizacién del plan integral de prevencion y se
construyeron los criterios para la seleccion de los nuevos promotores de implementacion del decreto.!””

Finalmente, el Ministerio del Interior informé que desde julio de 2023 inici¢ la realizacion de 35 talleres

de formacién y la construccion de nuevos planes integrales de prevencién con organizaciones que habian
solicitado su ingreso a las medidas contempladas en el Decreto 660 de 2018. Esto implicaba, en palabras
de la Direccién de Derechos Humanos de esa cartera, una “apuesta de duplicar en este afio [2023] las
organizaciones que se benefician, asi como seguir garantizando la asignacion presupuestal que permita
mantener el equipo conformado y, en lo posible, ampliarlo”.178 En agosto de 2023, de manera publica, el
Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior anuncié que la meta, para finalizar el afio, era
que 300 organizaciones recibieran proteccion a través de las medidas contempladas en el Decreto 660 de
2018.178

3.3 ENERO DE 2020 A JULIO DE 2023: EL PAPEL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Uno de los componentes esenciales de la proteccion colectiva, conceptualizada como el abordaje de las
causas raiz de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos y sus comunidades, es el
cierre de la brecha de impunidad. Si las personas responsables de las amenazas y los ataques sufren las

172. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 54.

173. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 70.

174. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 56.

175. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

176. USD$1.744.876 a tasa de cambio del 31 de julio de 2023.

177. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

178. Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio
de 2023.

179. ONUDerechosHumanosColombia. Presentacion del anélisis de la situacion de #DDHH en Colombia en el primer semestre de 2023. 15
de agosto de 2023. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QVTSb6oYgol.
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consecuencias de sus actos en el marco de un sistema de justicia que garantice su derecho al debido
proceso, no solo ellas sino la sociedad entera entenderan la especial gravedad del ataque a personas que
dedican su vida a defender derechos humanos.

Amnistia Internacional reconocié en 2020 los avances realizados por la Fiscalia General de la Nacién con la
incorporacion de estandares internacionales en sus préacticas internas y la asignacion de fiscales regionales
para la investigacion. No obstante, considerd que esos esfuerzos no eran suficientes para combatir la
impunidad en los ataques contra personas defensoras. En esos momentos la Fiscalia habia informado a
Amnistia Internacional que, para 31 de marzo de 2020, tenia “alglin avance” en la investigacion de 173 de
los 317 casos de asesinatos de personas defensoras de derechos humanos documentados por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos entre el 24 de noviembre de 2017 y
diciembre de 2019; 49 de esos casos tenian sentencia firme, 69 estaban en juicio, 10 en indagacién y 45 en
indagacién con orden de captura vigente.!®

En palabras del Programa Somos Defensores, a 2022 “[l]la impunidad que rodea los comportamientos
delictivos contra las personas defensoras de [derechos humanos] contindia siendo un factor determinante de
su persistencia”.'® Un dato especialmente diciente sobre la situacion surgié de una investigaciéon adelantada
por el programa con el medio de comunicacion Verdad Abierta, descrito asi: “(...) de un listado de 1.333
casos remitidos mediante derecho de peticion, que forman parte de la base de datos de asesinatos entre

el 2002 y el 2022 que posee el sistema de informacion de Somos Defensores, la Fiscalia dio respuesta

sobre 484 casos, y de estos solo en 75 casos se reporta sentencia, un poco mas de un 5% en 20 afios” .82
El Programa Somos Defensores y Verdad Abierta lograron encontrar 104 casos adicionales donde habia
sentencia pero la Fiscalia no la habia reportado en su respuesta. Asi, si bien la cifra de sentencias era

mas alta, quedd claro que la institucion a cargo de la investigacion de los casos de asesinatos de personas
defensoras no recaudaba informacion completa al respecto y, por lo tanto, era imposible que midiera su
impacto de manera adecuada.

En respuesta a una solicitud de informacién presentada por Amnistia Internacional en mayo de 2023, la
Fiscalia General de la Nacién entregd datos que se acercan a los hallazgos del Programa Somos Defensores
y Verdad Abierta. Segun la informacién entregada, entre el 24 de noviembre de 2016y el 12 de julio de

2023 la Fiscalia General de la Nacion recibié informacion de 779 homicidios contra personas defensoras de
derechos humanos y lideres sociales. Entre esos sefiald que contaba con avances investigativos en 458 casos
(26 menos que los que identificaron el Programa y Verdad Abierta). En términos de sentencias condenatorias,
por el contrario, si parece que se dio un avance en lo corrido de 2023, pues mientras para la investigacion
del Programa y Verdad Abierta la Fiscalia General de la Nacion reportd 75 casos, a Amnistia Internacional le
informé de 101.8

Tahla 2 — Inventario de avances en investigaciones por homicidios de personas defensoras de derechos humanos entre
245 de noviembre de 2016 y 12 de julio de 2023

Avance investigativo hacia el esclarecimiento Total
Ejecucion de penas — Sentencia condenatoria 101
Juicio 147
Investigacion 15
Indagacion con orden de captura 109
Preclusion — Acuerdo entre las partes 1
Preclusion — Imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal 1
Preclusion — Muerte del indiciado 23
Restitucion de derechos 1
Total 458

180. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 48.

181. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 82.

182. Programa Somos Defensores. 2023. Interludio. Informe anual 2022. Op. Cit., p. 82.

183. Fiscalia General de la Nacién. Respuesta a la solicitud de informacion sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras
de derechos humanos en Colombia. Radicado 20231700057601. 10 de agosto de 2023. Nota: Este documento es la fuente de la Tabla 2.
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La Fiscalia General de la Nacién, ademas, informé a Amnistia Internacional de la implementacion de la
Estrategia de Investigacion y Judicializacion de Delitos contra Personas Defensoras de Derechos Humanos,
asfi como la priorizacién de estos casos en el marco del Plan Estratégico 2020-2024. Esto implico, segun la
entidad, el fortalecimiento de la investigacién del delito de amenazas a partir de proyectos de investigacion
priorizados al interior de la Unidad Especial de Investigacién para el Desmantelamiento de las Organizaciones
Criminales Responsables de Homicidios y Masacres que Atenten contra Defensores de Derechos Humanos,
Movimientos Sociales o Movimientos Politicos (UEI), la creacion de mecanismos de recepcion de denuncias
de amenazas que funcionan las 24 horas del dia, el desarrollo de programas de formacion y capacitacion

y la preparacion de informes de analisis de contexto que permitan comprender las dinamicas de violencia
regionales.'®

Amnistia Internacional, como en 2020, reconoce los avances de la Fiscalia General de la Nacién en la
implementacion de estrategias y mecanismos para investigar, juzgar y sancionar a las personas responsables
por los asesinatos de personas defensoras de derechos humanos en Colombia. No obstante, considera que
la situacion de impunidad sigue en violacién de las obligaciones internacionales que el Estado colombiano
ha asumido en la materia. Si se parte de la base de la informacién que entregé la institucion, que como se
vio ha sido disputada por el Programa Somos Defensores y Verdad Abierta por estar incompleta, resulta

que, del total de casos de homicidio que ha recibido la Fiscalia General de la Nacién, sélo hay avances
reportados en el 58,8% de los casos (458 entre 779). Pero, ademas, entre esos solo el 22,1% cuentan con
sentencia condenatoria (101 entre 458) y el 23,8% apenas se encuentran en etapa de indagacion, aunque
con orden de captura vigente (109 de 458). Que sélo un poco mas de la mitad de los casos que llegan a la
Fiscalia General de la Nacion cuente con avances es un problema en sf mismo, pues implica que el esfuerzo
investigativo no llega a una porcion significativa de los casos denunciados. Pero ademés, una buena parte
de los que si tienen avances, cerca de la mitad, se encuentran en las etapas iniciales de la investigacion
(indagacion).

Mientras tanto, en términos de amenazas, Amnistia Internacional valora el trabajo que realizan el Grupo de
Trabajo de Amenazas y la UEI, asi como el escalamiento que ha realizado la Fiscalia General de la Nacion
en términos de recursos y herramientas. Pero, de manera similar a los casos de homicidio, la respuesta
institucional alin se queda corta frente al fendbmeno, especialmente porque, al no atacar las causas raiz de la
violencia, las amenazas contintan.

Finalmente, es especialmente preocupante la perspectiva de la Fiscalia General de la Nacién sobre su rol en
prevenir que personas funcionarias publicas incumplan sus deberes de proteccion a personas defensoras
cuando estan en riesgo de ser victimas de abusos graves a sus derechos humanos por parte de actores

no estatales, lo cual en muchos casos es un delito en si mismo. En mayo de 2023 Amnistia Internacional
pregunté a la institucion “;Cuales son los pasos que ha tomado la Fiscalia General de la Nacién entre 2020
y la fecha de respuesta a la presente comunicacion para investigar los posibles delitos en que incurren
aquellos funcionarios y funcionarias estatales que omiten su deber de proteger a las personas defensoras
que se encuentran en riesgo?”. La respuesta fue que la UEI estaba considerando evaluar la vinculacion de
agentes estatales en etapas posteriores al avance en el esclarecimiento de casos y que no sélo buscan atribuir
responsabilidad penal a los integrantes de estructuras criminales “sino que también pretende vincular a
servidores publicos y terceros cuando la investigacion ofrece elementos materiales probatorios que tengan
relacién con su responsabilidad penal en los delitos contra personas defensoras (...)" .18

Amnistia Internacional llama la atencién a la necesidad de revisar el rol de quienes representan al Estado en
la proteccién de personas defensoras no sélo como posibles autoras directas o determinadoras de los ataques
y amenazas, sino desde su papel de garantes cuando tienen conocimiento de la posible materializacion de
un riesgo de abuso grave a los derechos humanos de una persona defensora por parte de un actor no estatal.
La Fiscalia General de la Nacién no proporciond, a pesar de haber sido solicitada, ninguna informacion que
indicara que avanza en esta materia, aun cuando ha recibido recomendaciones en ese sentido desde hace
afios, entre ellas las de Amnistia Internacional en 2020.

184. Fiscalia General de la Nacién. Respuesta a la solicitud de informacion sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras
de derechos humanos en Colombia. Radicado 20231700057601. 10 de agosto de 2023.
185. Fiscalia General de la Nacién. Respuesta a la solicitud de informacion sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras
de derechos humanos en Colombia. Radicado 20231700057601. 10 de agosto de 2023.
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Una region de especial preocupacion por la incidencia letal de ataques contra personas defensoras de
derechos humanos en Colombia es el Magdalena Medio, un extenso valle entre las cordilleras colombianas
atravesado por el rio Magdalena y conformado por municipios correspondientes a los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar, Cundinamarca, y Santander. Una de las caracteristicas principales
de esta region es la riqueza de sus recursos naturales y la concentracion de biodiversidad en cuerpos hidricos
como rios, ciénagas y humedales. La forma en que la CEV la describié refleja bien este hecho:

“La region del Magdalena Medio esta integrada por municipios de siete
departamentos ubicados en el corazon del pais (...) Con los 87 municipios
que conforman el departamento de Santander, este territorio adquiere una
extension de casi 50.000 kilometros cuadrados, constituidos por montafas,
sabanas, ciénagas y rios. Muchos de estos rios nacen en las estribaciones de
la cordillera Central, como la serrania de San Lucas; otros, en la cordillera
Oriental en lo alto de los paramos de Santurban y Almorzadero; y todos
desembocan en el rio Magdalena, arteria principal que recorre la region de
sur a norte y que ha conectado a la gente y ha hecho posibles las relaciones
sociales y comerciales”.'®

La rigueza natural del Magdalena Medio ha permitido el desarrollo de una amplia gama de actividades
extractivas y productivas, entre las que destacan la explotacion petrolera, la mineria, la agroindustria y la
ganaderia.'®” Barrancabermeja, la ciudad méas grande de la region, es de hecho considerada un enclave,
dada la relacion estrecha entre el desarrollo de la industria, especialmente la petrolera, y su crecimiento y
urbanizacion.'®®

El petroleo es una de las grandes fuentes de actividad productiva en la region. Ecopetrol, una de las
empresas con mayor presencia en el Magdalena Medio, es una petrolera mayoritariamente estatal y opera la
refineria mas grande de Colombia, ubicada en Barrancabermeja. Las operaciones extractivas han generado
histéricamente conflictos socioambientales en el Magdalena Medio. Desde casos de denuncias de dafios
ambientales por derrames de petréleo como el ocurrido en 2018 en el pozo Lizama 158,'# hasta tensiones
por la implementacion de trabajos exploratorios para la implementacion de actividades de fracking.'*®® En

el contexto de las reivindicaciones de derechos en el marco de actividades de este tipo, es comin que las
personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales sufran amenazas o ataques.'!

El Magdalena Medio es ademas una region estratégica por su ubicacion en el centro del pais. Esto se ve
reflejado, por ejemplo, en que el Documento CONPES 3547 de 2008, sobre la politica nacional logistica,'®? la

186. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. 2022. Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Tomo 11. Colombia adentro: relatos territoriales sobre el
conflicto armado. Volumen 7: Magdalena Medio. Bogoté: CEV, p. 33.

187. Bardn Villa, M. 2011. Apogeo y caida de las autodefensas de Puerto Boyacé: Del paramilitarismo a los sefiores de la guerra en el
Magdalena Medio. Bogota: Universidad Nacional, p. 25.

188. Serrano Besil, J. E. 2013. “Industria y ciudad. Crecimiento urbano de Barrancabermeja, 1926-1936". Anuario de Historia Regional y de
las Fronteras 18(1), p. 129-130. Aprile-Gniset, J. 1997. Génesis de Barrancabermeja. Bucaramanga: Instituto Universitario de la Paz, p. 1-3.
189. Radio Nacional de Colombia. Cormagdalena alerta por posible contaminacion de més fuentes hidricas. 26 de marzo de 2018.
Disponible en: https://www.radionacional.co/cultura/cormagdalena-alerta-por-posible-contaminacion-de-mas-fuentes-hidricas. Semana. El
triste panorama que dejé el derrame de petréleo en el pozo La Lizama. 1 de abril de 2018. Disponible en: https://www.semana.com/nacion/
articulo/derrame-de-petroleo-pozo-la-lizama-ecopetrol/562150/. La F.M. Defensoria del Pueblo: tragedia ambiental por derrame de crudo
violarfa derechos humanos. 27 de marzo de 2018. Disponible en: https://www.lafm.com.co/medio-ambiente/defensoria-del-pueblo-tragedia-
ambiental-por-derrame-de-crudo-violaria-derechos-humanos.

190. Orduz Salinas, N. et. al. 2019. La prohibicion del fracking en Colombia como un asunto de politica publica. Bogoté: Heinrich Boll
Stiftung, p. 70. El Espectador. La comunidad de Puerto Wilches sigue protestando contra el fracking. 22 de julio de 2022. Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/la-comunidad-de-puerto-wilches-sigue-protestando-contra-el-fracking/. Colectivo

de Abogados José Alvear Restrepo. Por ausencia de consulta previa presentamos tutela contra pilotos de fracking. 31 de marzo de 2022.
Disponible en: https://www.colectivodeabogados.org/por-ausencia-de-consulta-previa-presentamos-tutela-contra-pilotos-de-fracking/.

191. Por ejemplo: El Espectador. Lideresa de Puerto Wilches (Santander) salié del pais por amenazas de muerte. 21 de febrero de 2022.
Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/lideresa-de-puerto-wilches-santander-salio-del-pais-por-amenazas-de-
muerte/.

192. El Documento CONPES 3547 fue actualizado a través del Documento CONPES 3982 de 2020.
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considerara en su momento como territorio estratégico para la conectividad del pais, dada la convergencia del
rio Magdalena, el ferrocarril y la doble calzada.!®* No obstante, también ha sido conceptualizada como una
zona de frontera.

“En Colombia las zonas de frontera, por lo general, son concebidas como fuera
del alcance del Estado; sin embargo, en el Magdalena Medio ha evolucionado
una forma singular de presencia del Estado debido a la importancia estratégica
del petroleo para el desarrollo nacional y para la economia de exportacion. El
Estado local, concretamente el gobierno municipal y sus agencias, colaboraron
con los movimientos sociales y sindicales durante gran parte de la historia

de la ciudad. Aunque no siempre fue facil, tenian intereses comunes. El

Estado nacional, representado en Barranca por Ecopetrol, los militares y las
autoridades judiciales, han jugado papeles contradictorios. En ocasiones,
funcionarios del gobierno nacional han intercedido para resolver disputas
laborales. Ademas, se han hecho inversiones importantes en respuesta a la
movilizacion popular de los trabajadores del petroleo y de la comunidad en
general. En contraste, la ciudad y su region también han cosechado un nivel
extraordinariamente elevado de atencion negativa por parte del gobierno
nacional”.'*

Este escenario fue el caldo de cultivo para que en la regién se concentraran diversos grupos armados no
estatales que interactuaban de distintas formas con la institucionalidad militarizada, desde la confrontacién
directa en el caso de algunos de los grupos guerrilleros que ocuparon en el pasado espacios algunas de las
barriadas de Barrancabermeja, hasta la connivencia de las fuerzas de seguridad con los grupos paramilitares
que se tomaron la zona a inicios del siglo XXI. Asi, en el Magdalena Medio se cruzan intereses econémicos,
politicos y militares de formas que tienen pocos paralelos en el resto del pais y, por ese motivo la defensa

de la tierra, el territorio, el ambiente y los derechos humanos en general son considerados actividades que
conllevan graves riesgos para las personas defensoras, los lideres y las lideresas sociales y las comunidades.
Disputar espacios de poder con un lenguaje de derechos humanos y a partir de la movilizacion social y
popular desde la primera linea ha implicado histéricamente, e implica actualmente, asumir riesgos graves de
sufrir ataques o amenazas.

La relacion entre la violencia armada y el extractivismo en el caso del Magdalena Medio ha sido denunciada
de forma constante. Para el caso del Cesar, por ejemplo, el Centro de Investigacion y Educacién Popular
explicé recientemente que “[l]a militarizacion de las cotidianidades en contextos extractivistas es un
fendmeno que se puede observar (...) justificada desde la retdrica estatal por el argumento de la persistencia
del conflicto armado. Sin embargo, dicha militarizacion se ha constituido también como respuesta a

las conflictividades ambientales y laborales, lo que implica una suerte de tratamiento de guerra contra
ambientalistas, lideres campesinos o sindicales”.!*> Asi, empresas como Ecopetrol han sido sefaladas de
participar en violaciones a derechos humanos en el marco del conflicto armado y la violencia sociopolitica

en la region.'*® Alegaciones que la empresa ha negado, mientras afirma que es desarrolla sus actividades

193. Citado en: Centro de Investigacion y Educacién Popular. 2016. Noche y Niebla. Panorama de derechos humanos y violencia politica en
Colombia 54, p. 57.

194. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos: violencia y protesta en la capital petrolera de Colombia, 1919-2010.
Bogota: Editorial Universidad del Rosario, p. 308.

195. Centro de Investigacion y Educacion Popular. 2022. Noche y Niebla. Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia
65, p. 48

196. Por ejemplo, en 2021 CREDHOS presenté ante la Jurisdiccién Especial para la Paz el informe Estado: Ecopetrol, Guerra y Petréleo

y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo hizo lo propio un afio antes, cuando entregé a la CEV el informe El rol de las empresas

en el conflicto armado y la violencia sociopolitica. El informe de CREDHOS no esta disponible de forma publica. El del Colectivo de
Abogados puede consultarse en forma de resumen ejecutivo en: Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. 2020. El rol de las empresas
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en el marco de la legalidad y que el respeto a los derechos humanos es parte fundamental de su gestion de
negocios.'”’

Por décadas numerosos lideres y lideresas, comunidades y grupos se han organizado para preservar y
defender la tierra, el territorio y el ambiente en la regién, mientras resisten a iniciativas estatales y privadas

de explotacion petrolera, extraccién minera y uso de cuerpos hidricos con fines industriales. A estas se une

un panorama mucho mas diverso de movilizacién social y politica en la regién, marcado por el gjercicio del
sindicalismo en la industria del petréleo y la movilizacién agraria y campesina a partir de la década de 1920.1%
Asi, por ejemplo, se ha afirmado que Barrancabermeja esta “doblemente impactada por determinadas
importancias e influencias exégenas, pero contrarrestadas por la presencia del mundo del trabajo, un pujante
proletariado industrial conformado por migrantes de tradicion rural procedentes de varias regiones”.!*

Amnistia Internacional ha seguido con preocupacion la situacion del Magdalena Medio durante afios. De
hecho, en abril de 1999 publicé su primer informe sobre la region, concentrandose en la masacre paramilitar
cometida el 16 de mayo de 1998 en Barrancabermeja y las incursiones contrainsurgentes que le siguieron.
Alli, Amnistia Internacional demostré que habia una conexion clara entre el actuar paramilitar y las fuerzas
de seguridad del Estado, asi como falencias en la investigacion de los hechos.?® Desde 2020 Amnistia
Internacional siguié con atencion la evolucion de la violencia armada en la regién y acompafié en diversas
oportunidades a CREDHOS en sus denuncias y llamados a la accién para la proteccion de sus derechos

0 de las organizaciones que apoya. En ese contexto conocié el caso de FEDEPESAN, una federacion de
pescadores y pescadoras artesanales que, por proteger las ciénegas que rodean Barrancabermeja frente a
la contaminacién y la ocupacién por grupos armados, enfrentaban ataques y amenazas constantes para su
labor. CREDHOS ha sido vital en garantizar que FEDEPESAN pueda hacer su trabajo y se fortalezca.

En esta seccién se presenta en detalle la situacion de violencia que han enfrentado tanto FEDEPESAN
como CREDHOS en el Magdalena Medio. Esto implica, en primer lugar, acercarse al contexto general que
rodea la labor de defensa de la tierra, el territorio y el ambiente que desarrolla FEDEPESAN. Para el caso
de Barrancabermeja, eso implica entender el rol en la configuracién del territorio de la violencia, el conflicto
armado y el extractivismo. Paso seguido, se detallan los riesgos, ataques y amenazas que han sufrido dos
grupos de personas defensoras de derechos humanos y la tierra, el territorio y el ambiente. Primero, Yuly

Veldsquez y otros integrantes de FEDEPESAN, una federacion de pescadores y pescadoras artesanales que
lucha por proteger los cuerpos de agua que rodean Barrancabermeja. Segundo, CREDHOS, una organizacion
con una aproximacion de defensa integral de los derechos humanos que apoya a otros procesos organizativos
populares y de activismo a fortalecerse y prosperar frente a una trama poco propicia para su labor.
Finalmente, en tercer lugar, se hace una descripcion de la respuesta estatal a la situacion de riesgo de ambas
organizaciones, con especial énfasis en la proteccion colectiva y el abordaje de las causas estructurales de la
violencia.

4.1 EL CONFLICTO ARMADO EN EL MAGDALENA MEDIO
Y LOS ATAQUES CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS EN EL PASADO Y EL PRESENTE

El Magdalena Medio se ha visto gravemente afectado por el conflicto armado y la violencia en Colombia.
Tanto asf, que el origen de su conceptualizacién como regién puede ser rastreado hasta la década de 1950
y la decisién de las fuerzas armadas de entender a los municipios que la conforman como una unidad para
el disefio de su estrategia de abordaje del conflicto politico y social.?®! En el marco de ciclos de colonizacién
y desplazamiento forzado a través del siglo XX, en la regién se han concentrado diversos grupos armados,
estatales y no estatales, entre ellos las fuerzas militares, la Policia Nacional, diversos grupos guerrilleros y
paramilitares y varias bandas criminales.

en el conflicto armado y la violencia sociopolitica. Resumen ejecutivo disponible en: https://www.colectivodeabogados.org/wp-content/
uploads/2020/05/resumen_ejecutivo_informe _a la_cev.pdf.

197. Por ejemplo, frente al informe presentado por el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo: Business & Human Rights Resource
Center. Respuesta de Ecopetrol. 19 de junio de 2020. Disponible en: https:/www.business-humanrights.org/en/latest-news/respuesta-de-
ecopetrol-10/.

198. Molano Bravo, A. 2009. En medio del Magdalena Medio. Bogota: CINEP.

199. Aprile-Gniset, J. 1997. Génesis de Barrancabermeja. Op. Cit., p. 3.

200. Amnesty International. 1999. Colombia: Barrancabermeja: A city under siege. Disponible en: https://www.amnesty.org/en/documents/
amr23/036/1999/en/.

201. Baron Villa, M. 2011. Apogeo y caida de las autodefensas de Puerto Boyaca. Op. Cit., p. 24.
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En las décadas de 1980y 1990 se fortalecio la presencia de grupos guerrilleros y surgieron los primeros
grupos paramilitares. De hecho, la primera accién militar de la guerrilla del ELN en 1964 fue en Simacota

y en la zona operd no sélo ese grupo sino también la guerrilla de las FARC-EP.2%?Ademas, uno de los
“laboratorios de guerra” contrainsurgente en el pais se dio en Santa Helena del Opén en 1981 y para 1982
ya habia diversos grupos paramilitares y de autodefensa en la regién.?® En paralelo, la presencia guerrillera se
desdoblaba y tomaba fuerza hacia la década de 1990.2%*

El escalamiento de la violencia armada en el Magdalena Medio estuvo fuertemente determinada por la
implementacién del modelo paramilitar contrainsurgente en distintas zonas y el fortalecimiento de estos
grupos, primero con la implementacion de las Convivir?® y luego con grupos armados consolidados.?®
Mientras tanto, el Estado aumentaba su presencia militar y policial, especialmente a través de la Armada
Nacional y el Ejército Nacional, por ejemplo, con la creacion de la Brigada XIV en Puerto Berrio.?” De hecho,
Bardn explica que el Ejército fue la instancia primordial de intervencion estatal en la regién, con autonomia

y libertad incluso en &mbitos ajenos a sus funciones. La definicién del Magdalena Medio como una “zona
de orden publico” le habilité para ello e implicaba, entre otras cosas, que hasta los alcaldes podian ser
militares.2%®

Los enfrentamientos entre grupos guerrilleros y paramilitares y las fuerzas de seguridad colombianas por
el control de la region llevaron a la comision de numerosos crimenes de derecho internacional, incluyendo
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y violaciones graves de derechos humanos. Secuestros
y asesinatos ocurrieron de forma recurrente en el Magdalena Medio durante esta época. Algunos ejemplos
fueron las masacres de los 19 Comerciantes y de La Rochela®® y las del 16 de mayo de 1998%1°y el 28 de
febrero de 1999 en Barrancabermeja.?!!

En paralelo, en la region, y particularmente en Barrancabermeja, tenian lugar amplias movilizaciones sociales,
campesinas y sindicales, asi como iniciativas para la defensa del territorio y el ambiente que desde la década
de 1980 sumaron a sus banderas la defensa del derecho a la vida.?*? Alli aparecieron movimientos como la
Coordinadora Campesina del Magdalena Medio y la Coordinadora de Organizaciones Populares y Sociales,
que se unieron a organizaciones mas antiguas como la Unién Sindical Obrera y la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos. Muchas de ellas fuertemente reprimidas por las fuerzas de seguridad y atacadas por
los grupos armados. En palabras de la Defensoria del Pueblo, la construccién de un ecosistema vibrante de
organizaciones de defensa de derechos humanos y sociales, asi como el papel preponderante de las juntas
de accién comunal, se manifiestan actualmente “en capacidades efectivas para liderar el desarrollo y la

paz entre la poblacion, en alianza con instituciones gubernamentales y de cooperacion internacional. Asi ha
ocurrido por lo menos en los Ultimos veinte afios”.?3

La presencia de grupos armados en la regién permanecié desde el afio 2000 en adelante. Si bien algunos
grupos han sido desarticulados o se han desmovilizado, otros han evolucionado y han aparecido algunos
nuevos. Ademas, su distribucion dentro de la region también ha variado. Esto, a pesar de hechos de gran
impacto, como la desmovilizacién de distintos grupos paramilitares entre 2004 y 2007 en el marco de
didlogos entre estos y el gobierno nacional, en ese entonces en cabeza del Presidente Alvaro Uribe, con un

202. Molano Bravo, A. 2009. En medio del Magdalena Medio. Op. Cit., p. 35.

203. Molano Bravo, A. 2009. En medio del Magdalena Medio. Op. Cit., p. 42-43.

204. Molano Bravo, A. 2009. En medio del Magdalena Medio. Op. Cit., p. 50.

205. Segun la CEV, a criterio del Ejército Nacional las Convivir eran una estrategia para promover la cooperacion entre particulares asociados
y la Fuerza Publica con el objetivo de mantener el orden publico. No obstante, el propio ejército reconocié ante la CEV que la iniciativa

“se convirtié en un arma de dobile filo para el Gobierno ya que, al permitir la creacion de unidades privadas de seguridad con acceso

a informacién y armas, los grupos de autodefensas existentes crearon diversas Convivir en zonas del pais con intereses particulares,
fortaleciendo asi durante estos afos sus organizaciones”. CEV. Legado. No mataras. Convivir, base para el surgimiento de las AUC. Disponible
en: https://www.comisiondelaverdad.co/convivir-base-para-el-surgimiento-de-las-auc. Al respecto. Centro Nacional de Memoria Histérica.
2018. Paramilitarismo. Balance de la contribucién del CNMH al esclarecimiento histérico. Bogotad: CNMH, p. 48-49.

206. Centro Nacional de Memoria Histérica. 2019. El Estado suplantado. Las Autodefensas de Puerto Boyaca. Informe No. 4. Serie Informes
sobre el origen y las actuaciones de las agrupaciones paramilitares en las regiones. Bogota: CNMH. Barén Villa, M. 2011. Apogeo y caida de
las autodefensas de Puerto Boyaca. Op. Cit., p. 27.

207. Molano Bravo, A. 2009. En medio del Magdalena Medio. Op. Cit., p. 50.

208. Baron Villa, M. 2011. Apogeo y caida de las autodefensas de Puerto Boyaca. Op. Cit., p. 28.

209. Centro Nacional de Memoria Histérica. 2019. El Estado suplantado. Op. Cit., p. 208-224. Molano Bravo, A. 2009. En medio del
Magdalena Medio. Op. Cit., p. 52.

210. Amnesty International. 1999. Colombia: Barrancabermeja: A city under siege. Disponible en:
https://www.amnesty.org/en/documents/amr23/036/1999/en/.

211. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. 2022. Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Tomo 11. Colombia adentro: relatos territoriales sobre el
conflicto armado. Volumen 7: Magdalena Medio. Bogota: CEV, p. 145.

212. Molano Bravo, A. 2009. En medio del Magdalena Medio. Op. Cit., p. 54.

213. Defensoria del Pueblo. 2022. Alerta Temprana No. 027-2022. Alerta temprana sobre la situacion de derechos humanos en
Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota y Yondo, p. 19-20.
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posterior reciclaje de los grupos. En palabras de la Defensoria del Pueblo, “[eln el Magdalena Medio se vive
una violencia silenciosa desde la desmovilizacién del Blogue Central Bolivar -BCB- de las Autodefensas en
20086. Esta situacion afecta sobre todo a las zonas rurales de los principales municipios: Barrancabermeja,
Yondo, Aguachica, Puerto Wilches y Puerto Berrio” .2 Tanto asi que esa institucion emitié por lo menos seis
alertas tempranas relacionadas con riesgos de violaciones a derechos humanos en la zona entre 2018 y
2022: AT 026-18, AT 076-18, AT 118-20, AT 035-19, AT 004-22 y ATO27-22.

“Decia Gabriel Garcia Marquez por alla en el ‘83 que, a pesar de sus aguas
generosas y sus vastos territorios, el paramilitarismo habia creado en el
Magdalena Medio un infierno en pleno corazon de Colombia”.

Integrante de CREDHOS en entrevista con Amnistia Internacional en mayo de 2023

Un momento clave para la reconfiguracion de la presencia armada en el Magdalena Medio fue la firma

del AFP en 2016. Con la desmovilizacién de la guerrilla de las FARC-EP, diversos grupos armados

entraron a disputar el control de los municipios de la regién, con el consecuente aumento de la violencia,
particularmente contra lideres y lideresas sociales y personas defensoras de la tierra, el territorio, el ambiente
y los derechos humanos en general.?'® Esto se ve reflejado en los registros histéricos de casos. Por ejemplo,
de acuerdo con la CEV, la regién vivié el asesinato de 414 lideres y lideresas sociales entre 1986 y 2018.216

El andlisis de contexto armado y el recuento de las situaciones vividas en la regién que realiza CREDHOS
muestra de manera clara las dindmicas de una zona donde el poder factico quedo libre y el Estado llegé tarde
a la disputa. Segin CREDHOS, entre 2017 y 2019, luego de la desmovilizacion de las FARC-EP, “las acciones
politicas y militares de los grupos armados ilegales estuvieron dirigidas a extender su control territorial en

los antiguos territorios de las FARC-EP, incluyendo alianzas y pactos territoriales en funcién de no afectar la
circularidad de las economias ilicitas”.?!” Posteriormente, durante el periodo de pandemia, las AGC asumieron
la iniciativa e iniciaron un proceso de expansion y control territorial que no encontré respuestas en las fuerzas
de seguridad del Estado, especialmente la Fuerza de Tarea Conjunta Marte, que operaba en la zona. Las AGC
llegaron en algunos momentos y lugares a acuerdos territoriales con el ELN y otros grupos armados, mientras
en otros se enfrentaron activamente.?®

En su andlisis sobre la situacion de la region entre 2018 y 2022 la Defensoria del Pueblo reportd un escenario
de riesgo agudizado para la defensa de derechos humanos en el Magdalena Medio por la “utilizacién

de métodos y medios para intimidar a la poblacion, homicidios selectivos, desapariciones, amenazas de
muerte y atentados contra la vida, la integridad personal y la libertad personal de dirigentes (...) defensores
de derechos humanos, organizaciones de mujeres, representantes de organizaciones de victimas y de
poblacién desplazada, campesinos, pescadores y excombatientes de las FARC en proceso de reincorporacion
social, politica y econdmica”.?'° Esto, sumado a las consecuencias directas del conflicto armado y los
enfrentamientos, como los desplazamientos forzados, el reclutamiento ilicito de nifios, nifias y j6venes y las
restricciones de movilidad.

Barrancabermeja, la principal ciudad de la region, es controlada casi hegemdnicamente por las AGC desde
2021 y su poder se ha extendido a otros nucleos urbanos, como Puerto Wilches, Cimitarra, San Pablo, Simitf,
Santa Rosa del Sur, Montecristo y Puerto Berrio.?° Para 2022 la Defensoria del Pueblo registrd una situacion
de riesgo estructural en Barrancabermeja, Simacota, Puerto Wilches y Yondé respecto de sus habitantes por
“la evidente disputa entre las [Autodefensas Gaitanistas de Colombial, el [Ejército de Liberacion Nacional] y
grupos de delincuencia organizada”.??' Segun esa institucion, “(...) los hechos més notorios de violacion y

214. Defensoria del Pueblo. 2022. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 7.

215. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Boletin Especial: El paramilitarismo en el Magdalena Medio.
Expansion, disputas y control territorial posterior a la firma del Acuerdo de Paz (2017-2023). Barrancabermeja: CREDHOS, p. 2.

216. Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. 2019. ;Cuéles son los nuevos factores de riesgo que
los lideres sociales enfrentan en el Magdalena Medio? Disponible en: https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/por-que-siguen-
asesinando-a-lideres-sociales-la-comision-cuarto-dialogo-por-la-no-repeticion.

217. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Boletin Especial: El paramilitarismo en el Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 2.

218. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Boletin Especial: El paramilitarismo en el Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 3.

219. Defensoria del Pueblo. 2022. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 21.

220. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Boletin Especial: El paramilitarismo en el Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 5.

221. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 027-2022. Alerta temprana sobre la situacion de derechos humanos en
Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota y Yondo, p. 7.
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vulneracion a los [derechos humanos] e infracciones al [Derecho Internacional Humanitario] se concentrarian
en Barrancabermeja y Puerto Wilches. Los homicidios representarian la mas alarmante de estas modalidades,
seguidos de las amenazas y el desplazamiento forzado”.??? No obstante, hay repertorios de violencia igual de
preocupantes, como los 239 casos de desaparicidn forzada entre 2018 y 2021.2%3

Durante el primer semestre de 2023, el Observatorio de Derechos Humanos, Paz y Medio Ambiente de
CREDHOS registré 243 hechos violentos contra la poblacion civil ocurridos en el contexto del conflicto
armado en el Magdalena Medio. Entre ese universo aparecieron 152 casos de homicidios, concentrados en
buena parte en Barrancabermeja (69 casos). CREDHOS atribuye esta tendencia al aumento de los casos
de asesinatos (a junio de 2023 ya se habia alcanzado el 73,07% de los casos de 2022) a la expansion y el
posicionamiento de las AGC en el Magdalena Medio Santandereano y Antioquefio y en el Sur de Bolivar.??*
La Defensoria del Pueblo coincidid en 2022 con ese diagnéstico, al sefialar que “[Ila mayor parte de los
homicidios [en Barrancabermeja] serian cometidos por las estructuras combos-franquicia-pandillas al servicio
de las [Autodefensas Gaitanistas de Colombial”.??> No obstante, CREDHOS ha verificado la presencia en el
territorio del ELN y el Estado Mayor Central, grupo disidente de las antiguas FARC-EP;?% |a Defensoria del
Pueblo también.??” Mientras tanto, el Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral
para la Paz también ha presentado informacién sobre la preocupante situacién de derechos humanos del
Magdalena Medio. Asi, entre el 1 de diciembre de 2016y el 6 de marzo de 2022 documenté 66 homicidios
selectivos, 65 amenazas y 38 atentados contra la vida y la seguridad de las personas en la region.??

En distintos municipios del Magdalena Medio la Defensoria del Pueblo identificé riesgos extremo y alto

para la vida, integridad y ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos. Entre estos aparecen
Barrancabermeja, Yondd, Puerto Berrio, Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Arenal, Barranco
de Loba, Montecristo, Morales, Norosi, Rioviejo, Tiquisio, La Gloria, San Alberto, San Martin, Tamalameque,
Puerto Wilches, todos identificados con riesgo extremo.??® Ya para 2022, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos documenté 12 casos de homicidios de personas defensoras
de derechos humanos en 11 municipios del Magdalena Medio, la mayoria de ellas defensoras de la tierra y el
medio ambiente o integrantes de juntas de acciéon comunal.?® Mientras tanto, seglin los datos del Sistema de
Informacién sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia del Programa
Somos Defensores, entre enero de 2022 y febrero de 2023 ocurrieron asesinatos de personas defensoras en
por lo menos nueve de estos municipios: Cantagallo (3 casos); Barrancabermeja, San Martin y San Pablo (2
casos cada uno); Barranco de Loba, Norosi, Puerto Wilches, Simiti y Tamalameque (1 caso cada uno).?! El
Programa también registré un caso en Rio de Oro, municipio que no fue identificado como de riesgo extremo
por la Defensoria del Pueblo.

Respecto de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos en la regiéon, CREDHOS identificd
para el primer semestre de 2023 27 hechos de amenaza, 25 de atentado colectivo y 12 de desplazamiento
forzado, muchos de ellos interrelacionados y conectados con panfletos suscritos por las AGC. En el caso del
ELN, CREDHOS registré un hecho de amenaza individual y uno de atentado colectivo,?? pero para mayo de
2023 la corporacién consideraba que la presencia de este grupo estaba mermada, mientras el Estado Mayor
Central intentaba hacer mas presencia. Los enfrentamientos entre los tres grupos también eran comunes,
aunque CREDHOS ha identificado alianzas regionales y locales entre ellos, la mayoria circunstanciales y
temporales.

En entrevista con una delegacion de Amnistia Internacional en mayo de 2023, integrantes de CREDHOS
caracterizaron la situaciéon en el Magdalena Medio como una continuacion del proceso de expansion y
posicionamiento de actores armados en la region. La preocupacion fundamental estaba en la presencia

y fortalecimiento de las AGC, que copaban espacios que ya habian sido ocupados en el pasado por otras
expresiones del paramilitarismo. Ademas, sefialaron su preocupacion por la posible connivencia entre estos

222. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 11.

223. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 26.

224. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Boletin Semestral No. 001 Enero — Junio 2023.
Barrancabermeja: CREDHOS, p. 3.

225. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 11.

226. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Boletin Especial: El paramilitarismo en el Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 2.

227. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 43.

228. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. 19 de mayo de 2022, para. 80.

229. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit., p. 137-144.

230. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. Andlisis de ONU-Derechos Humanos sobre
las tendencias y patrones de violencia en contra de personas defensoras en 2022. Op. Cit.

231. Informacion entregada por el Programa Somos Defensores a Amnistia Internacional en julio de 2023.

232. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Boletin Semestral No. 001 Enero — Junio 2023. Op. Cit., p. 6.
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grupos y las fuerzas de seguridad del Estado, dado que han identificado la ubicacion de campamentos de
los grupos armados en las inmediaciones de instalaciones de las fuerzas de seguridad. Para las integrantes
de CREDHOS, el proyecto paramilitar ha logrado mutar en el Magdalena Medio y garantizar su supervivencia
a partir del mantenimiento de las redes que construyeron luego de que se asentaron con fuerza en la regién
entre finales de la década de 1990 e inicios de la del 2000. Los efectos de esta dinamica se sienten aln hoy,
luego de un proceso de desmovilizacién de grandes grupos paramilitares entre 2004 y 2007 que en teoria
estaba disefiada para garantizar la no repeticion de estos hechos, pero que en la préactica sélo transformo el
fenémeno, no logré que desapareciera.?®

4.2 LA FEDERACION DE PESCADORES ARTESANALES
AMBIENTALISTAS Y TURISTICOS DEL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER (FEDEPESAN)

“Los rios de esta region han sido testigos del surgimiento de una cultura
riberefia, pero tamhién del paso por sus aguas de los cuerpos de miles de
desaparecidos y de las lagrimas de sus familiares, quienes aiin los navegan en
la bisqueda de sus seres queridos”.2

FEDEPESAN es un colectivo que aglomera a 7 organizaciones de personas pescadoras para la defensa
del ambiente en Santander. Por proteger las fuentes hidricas de Barrancabermeja, especial pero no
exclusivamente la Ciénaga de San Silvestre, distintas personas integrantes de FEDEPESAN han sufrido
ataques. La Ciénaga de San Silvestre es uno de los principales cuerpos de agua de la region y cumple
funciones ecolégicas como héabitat natural de distintas especies, fuente de captacion de agua para
abastecimiento de la ciudad y las zonas rurales de Barrancabermeja e, incluso, para el abastecimiento de
algunas de las actividades de Ecopetrol.?® Por su importancia, en 2011 fue declarada Distrito Regional
de Manejo Integrado, una figura que busca ordenar, planificar y regular el uso de recursos naturales
renovables.>¢

“Nuestro colectivo nace de las bases para proteger nuestros ecosistemas, que
estan siendo amenazados por la actividad empresarial aqui en el Magdalena
Medio y por grupos armados que tienen vinculos con las empresas. Nuestra
resistencia en el territorio es una forma de proteccion del ambiente, pues no
hay nadie que conozca mejor la zona que nosotros que hacemos parte de aqui y
que venimos de ocupacidn intergeneracional”.

Yuly Velasquez, presidenta de FEDEPESAN, en entrevista con Amnistia Internacional en agosto de 2022

A través de los afios, y a pesar de la vigencia como la declaratoria de Distrito Regional de Manejo Integrado,
distintas organizaciones de defensa del territorio, el ambiente y los derechos humanos han denunciado

el deterioro de la Ciénaga de San Silvestre. Asi, por ejemplo, de acuerdo con CREDHQOS, un informe de la
Secretaria de Medio Ambiente de Barrancabermeja, la Corporacion Red Conservar y la Universidad Pontificia
Bolivariana llamo la atencién sobre el proceso de sedimentacion de la ciénaga y sus consecuencias en

233. Amnistia Internacional se pronuncié en esta linea desde el 2005, cuando se discutia el marco normativo aplicable a este proceso de
desmovilizacién. Ver Amnistia Internacional. 2005. Colombia: La Ley de Justicia y Paz garantizara la impunidad para los autores de abusos
contra los derechos humanos. Disponible en: https:/www.amnesty.org/es/documents/amr23/012/2005/es/.

234. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. 2022. Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Tomo 11. Colombia adentro: relatos territoriales sobre el
conflicto armado. Volumen 7: Magdalena Medio. Bogota: CEV, p. 33.

235. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2021. Conflictos socioambientales en la regiéon del Magdalena Medio.
Entre la degradacion ambiental y la resistencia comunitaria. Barrancabermeja: CREDHOS, p. 14-15.

236. Corporacién Auténoma Regional de Santander. Acuerdo 181 de 2011.
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materia de alteracion de la calidad del agua.?®” En circunstancias similares, en 2017, a raiz de una accién

de tutela presentada por distintas organizaciones y activistas, la Corte Constitucional ordend evaluar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del plan de manejo ambiental y las medidas de compensacion
por la operacion de un relleno sanitario en la zona. Entre otros hechos, la Corte encontr6 probado que habia
un “mal manejo de la separacion, recoleccion, conduccion y tratamiento de ‘aguas lluvias, aguas residuales y
lixiviados, ademés de una inadecuada instalacion y funcionamiento del sistema de impermeabilizacion (...)’
lo cual ha generado ‘una contaminacion directa del suelo y demas recursos y componentes subterraneos
(...)".%38 Ya para 2019 FEDEPESAN habia denunciado publicamente estos hechos, aunque Ecopetrol, duefio
de la refineria, negd su participacion en la contaminacion y sefiald como responsables a los vertimientos

de residuos de la ciudad.?® Finalmente, en 2020 la Contraloria General de la Republica sefialé que habia
evidenciado contingencias repetitivas de afectaciones al agua en el rio Magdalena y el Cafio El Rosario (brazo
de la Ciénaga Miramar), relacionadas con la operacion de la Refineria de Barrancabermeja.?*

Desde 2020 FEDEPESAN ha participado en las denuncias por el deterioro de la calidad del agua en la
Ciénaga de San Silvestre. Inicialmente las actividades de incidencia fueron adelantadas por la Asociacion de
Pescadores y Productores Agropecuarios del Cafio San Silvestre (ASOPESCASAN) y la Asociacion Guardianes
del Espejo de Agua, Flora y Fauna (ASOGEAFF), que terminarian agrupadas en FEDEPESAN.?*! También han
llevado a cabo acciones relacionadas con la prevencion de la corrupcion y la garantia de la correcta utilizacion
de los recursos publicos en las actividades de recuperacion de la Ciénaga San Silvestre ante Ecopetrol y la
Corporacion Auténoma Regional de Santander.?+

“(...) antes el agua se podia tomar, los peces eran sanos, se podia lavar ropa
en la ciénaga, pero todo ha cambiado desde la presencia de empresas y
grupos economicos en la ciénaga. Hay muchos peces enfermos, el niimero de
peces disminuye afio tras afos, el agua huele muy mal. Es muy dificil vivir de la
ciénaga. Y como no hay mucha opcion, no nos queda de otra sino exponernos a
enfermedades”.

Yuly Velasquez, presidenta de FEDEPESAN, en entrevista con Amnistia Internacional en agosto de 2022

237. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2021. Conflictos socioambientales en la regiéon del Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 16-17.

238. Corte Constitucional. Sentencia T-227 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

239. Noticias Caracol. El cafio de El Rosario languidece por culpa del hombre y los hidrocarburos. 9 de abril de 2019. Disponible en:
https:/noticias.caracoltv.com/colombia/el-cano-de-el-rosario-languidece-por-culpa-del-hombre-y-los-hidrocarburos.

240. Contraloria General de la Republica. Informe Auditoria de Cumplimiento. Seguimiento Planes de Contingencia y Atencién de
Emergencias en Eventos de Derrames de Hidrocarburos en Cuerpos de Agua y Afectaciones Ambientales en Proyectos Hidroeléctricos.
Refineria de Barrancabermeja — Central Hidroeléctrica Bajo Anchicaya. Bogota: CGR, p. 31.

241. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2021. Conflictos socioambientales en la regiéon del Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 16-17.

242. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2021. Conflictos socioambientales en la regiéon del Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 17-18.
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Esta defensa del ambiente por parte de FEDEPESAN ha generado una serie de amenazas en las que Yuly
Veldsquez, seglin explico en entrevista con una delegacion de Amnistia Internacional en septiembre de
2022, ve “inaccién por parte del Estado en identificar a las personas agresoras”. Las amenazas y ataques
comenzaron en el contexto de las acciones de incidencia de FEDEPESAN para hacer veeduria a un proceso
de licitacién publica para la recuperacion de varios sectores de la Ciénaga de San Silvestre.?** No obstante,
la vulnerabilidad no se asocia sélo a ese hecho, sino al contexto general de monitoreo y activismo que
desarrollan FEDEPESAN y sus integrantes en los distintos cuerpos de agua de Barrancabermeja.

Yuly Velasquez es una defensora del ambiente que se considera una mujer anfibia, por vivir tanto en el agua
como en la tierra'y, en el marco de su labor, ejerce como presidenta de FEDEPESAN y representante legal de
la Asociaciéon de Pescadores Guardianes de los Espejos de Agua, Floray Fauna (ASOGEAFF).

El 4 de noviembre de 2020 Yuly fue incluida en una amenaza colectiva firmada por un grupo denominado
“Aguilas Negras — Bloque Magdalena Medio” y dirigida contra lideres y lideresas ambientales y personas
defensoras de derechos humanos en Barrancabermeja.?** Meses después, en enero de 2021, dos personas
sin identificar hostigaron a Yuly y su familia en su hogar, pero ellas lograron resguardarse en el interior de la
vivienda y, al salir, documentaron cuatro impactos de bala en la puerta principal y la ventana frontal.?*> En
agosto de ese mismo afio, en el marco de una protesta de pescadores y pescadoras artesanales, Yuly y otro
integrante de FEDEPESAN fueron intimidados por hombres desconocidos que afirmaban querer hablar con
ellos “por aparte”, es decir, sin la compafiia de las demés personas que se estaban manifestando.?* Ese
mismo afio, en el marco de los incidentes descritos, la UNP otorgd medidas de proteccion individuales a Yuly

En entrevista con una delegaciéon de Amnistia Internacional en septiembre de 2023 Yuly detallé los riesgos
existentes en la zona de la Ciénaga de San Silvestre. Seglin su relato, el lugar esta repleto de empresas y
actores armados que actian de comun acuerdo para utilizar la ciénaga como paso para el tréfico de drogas
y personas y explotar el agua. Por este motivo relata que las personas que habitan la zona viven bajo miedo
constante, pues saben que denunciar la explotacion y contaminacion de la ciénaga trae consigo un riesgo de
ser atacadas por los grupos armados.

El 5 de julio de 2022 Yuly fue victima de un nuevo ataque. Después de culminar una reunién con personas
integrantes de FEDEPESAN y mientras se desplazaba hacia la Ciénaga de San Silvestre para reunirse con
otros lideres, Yuly recibe la alerta del guardaespaldas asignado por la UNP: “Yuly, corra”. Dos personas no
identificadas, montadas en una moto, dispararon contra ella e hirieron a su guardaespaldas. A pesar de
solicitar auxilio y llamar a la policia, las Unicas reacciones de apoyo fueron de sus propios compafieros de
FEDEPESAN y del personal de una obra que se desarrollaba en la via en ese momento.?*” Yuly, acompafada
por CREDHOS, presentd denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion por estos hechos.?#®

243. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2021. Conflictos socioambientales en la regiéon del Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 16-17. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2021. Informe de visita técnica de inspeccion ocular a la
ciénaga San Silvestre. Barrancabermeja: CREDHOS.

244. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2021. Conflictos socioambientales en la regiéon del Magdalena Medio.
Op. Cit., p. 16-17.

245. Fiscalia General de la Nacién. Formato Unico de Noticia Criminal. 680816000136202100386. 20 de enero de 2021. Corporacion
Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Declaracion por tentativa de homicidio. 22 de enero de 2021.

246. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Solicitud de investigacion por amenaza. 4 de agosto de 2021.

247. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Accién urgente por la vida, integridad, seguridad y permanencia en el
territorio de Yuly Velasquez lideresa social y ambiental de FEDEPESAN. 7 de julio de 2022.

248. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Denuncia por atentado a lideresa de FEDEPESAN en
Barrancabermeja. 6 de julio de 2022.
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Para Yuly este ataque no fue una coincidencia, pues justo en esa época hizo denuncias relacionadas con
la defensa del ambiente y sobre la presencia de grupos armados en el Cafio San Silvestre, que alimenta la
ciénaga. De hecho, ya el 31 de mayo de 2022 un grupo de cuatro integrantes de FEDEPESAN, defensoras
del ambiente, entre el que se encontraba ella, fue atacado con armas de fuego por parte de personas
desconocidas mientras evaluaban un posible dafio ambiental en la zona. Nuevamente, la intervencion

del guardaespaldas asignado por la UNP fue esencial para repeler el ataque. La Defensoria del Pueblo
insertd este hecho en el marco del contexto general de riesgo de violaciones a derechos humanos en
Barrancabermeja en 2022.2° CREDHOS, a nombre de FEDEPESAN, presentd denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacion por estos hechos.?°

“Tengo una relacion fuerte con el territorio, porque aqui naciy aprendi a vivir
de manera tradicional, gracias a las ensefianzas de mis ancestros. Mis abuelos
y padres me enseiiaron a vivir de acuerdo con lo que la naturaleza nos da”.

Yuly Velasquez, presidenta de FEDEPESAN, en entrevista con Amnistia Internacional en agosto de 2022

Otras personas integrantes de FEDEPESAN también han sido atacadas por su labor de defensa del ambiente
y el territorio. Oswaldo Beltran, integrante de la junta directiva de FEDEPESAN, relaté a Amnistia Internacional
en una entrevista realizada en septiembre de 2022, que el 25 de julio de 2022, al atardecer, su vivienda y

la de Luidmila Gutiérrez fue violentada. Sujetos armados amedrentaron a Luidmila y su hijo menor de edad,
luego ella fue atada de manos durante casi una hora y, mientras tanto, los agresores registraron el lugar

y les hurtaron dinero y unos motores. El ataque a Luidmila y Oswaldo ocurri6 tres dias después de que él
participara en una visita de inspeccion solicitada por FEDEPESAN, CREDHOS y la Corporacién Observatorio
de Desarrollo Territorial para que la administracion distrital de Barrancabermeja, la autoridad ambiental y la
Defensoria del Pueblo verificaran las afectaciones ambientales en la Ciénaga de San Silvestre y los cafios
Rosario y San Silvestre. Afectaciones que consideran estan asociadas a la expansion de establecimientos
recreativos y comerciales y de actividades agropecuarias dentro de la ronda hidrica de la ciénaga, a la
presencia de hidrocarburos en los cafios y a vertimientos de lodo y aguas contaminadas en la zona.?*

Este fue el tercer ataque que sufrian Luidmila Gutiérrez y Oswaldo Beltran, que ya habian sido victimas de
hurtos de motores de canoa en otras ocasiones. Por ejemplo, en febrero de 2021 ya habian solicitado a

la Procuraduria General de la Nacién coadyuvar una denuncia presentada a raiz del hurto de uno de los
motores. Segln el relato de Oswaldo, el 22 de enero, mientras preparaban el motor de la canoa para iniciar
sus labores de limpieza de la ciénaga, cuatro sujetos armados que se identificaron como integrantes del ELN
les intimidaron a Luidmila, al motorista y a él y robaron el motor.?%? Este hurto ocurrié sélo unos dias después
de que Yuly Velasquez y su familia fueran atacados en su vivienda.

“Robar motores de canoa es un ataque a nuestra presencia en el territorio.
Sin nuestros motores nos dificultan nuestras actividades diarias como la
pesca, pero tamhién nuestras actividades de monitoreo de la ciénaga. Es como
si rompieran nuestras piernas. Sin nosotros el territorio queda libre parala
invasion y ocupacion por parte de otras personas”.
Oswaldo Beltran, integrante de FEDEPESAN, en entrevista con Amnistia Internacional en agosto de 2022

Durante 2023 Yuly Velasquez y su familia han sido sometidas a intimidaciones y ataques que considera

que se relacionan con su labor como defensora de la Ciénaga de San Silvestre y de las personas que
hacen actividades de pesca artesanal en la regién. En febrero Yuly fue perseguida por una persona que

249. Defensoria del Pueblo. 2023. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 35.

250. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Denuncia por atentado a lideresas y lideres de FEDEPESAN en
Barrancabermeja. 31 de mayo de 2022.

251. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos, Corporacién Observatorio de Desarrollo Territorial y Federacion de
Pescadores Artesanales, Ambientalistas y Turisticos del Departamento de Santander. Denuncia publica por persecucién, hostigamiento y
amenazas contra familia de pescadores artesanales de FEDEPESAN. 28 de julio de 2022.

252. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Declaracién por amenazas y hurto. 25 de febrero de 2021. Fiscalia
General de la Nacién. Formato Unico de Noticia Criminal. 680816000136202100127. 22 de enero de 2021.
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se movilizaba en motocicleta; una de las personas que integran el esquema de seguridad que le asigné la
UNP verificé la situacion y decidié tomar acciones evasivas. A pesar de ello, al detenerse se percatan que la
persona aln les seguia y tomo fotografias del esquema de seguridad antes de que lograran que les perdiera el
rastro. Dias después, mientras descansaba en su hogar con su esposo, su hijo y su yerno, se percata que hay
un hombre en las afueras que parece vigilarles, pues miraba constantemente hacia adentro de la vivienda.

La familia de Yuly llama de inmediato a la policia y su esposo confronta al hombre y le pregunta qué hace.

La respuesta: “Patrén, observando la zona”. La unidad de policia asignada a la zona donde residen Yuly y su
familia sélo llegd dos horas después de los hechos.?>3

En entrevista con una delegacion de Amnistia Internacional en mayo de 2023 Yuly y Oswaldo explicaron que
la situacion de riesgo en las ciénagas habia empeorado por el fortalecimiento de los grupos armados en la
region. Esto se vio reflejado, por ejemplo, en amenazas contra pescadores y pescadoras artesanales en la
zona rural de Puerto Wilches (Santander) ese mismo mes, quienes ante la gravedad del riesgo tuvieron que
salir desplazados de la zona.?®*

Las situaciones de riesgo asociadas a la defensa del ambiente y el territorio que enfrentan Yuly y FEDEPESAN
se cruzan con las relacionadas con su identidad y oficio de pescadores y pescadoras artesanales. En 2022 la
Defensoria del Pueblo identificd un escenario de riesgo de vulneracion a derechos humanos de esta poblacion
en Santander y el Sur del Cesar por “la interseccién compleja entre el conflicto por la tierra y el conflicto
armado”.?® Esto por cuanto los cuerpos de agua que habitan y protegen suelen ser espacio de transito

para grupos armados y economias ilicitas que generan factores de riesgo contra su vida, su integridad y su
capacidad organizativa.

4.3 LA CORPORACION REGIONAL PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS (CREDHOS)

“(...) Credhos no nace tan en frio. No, pues, ahsolutamente no nace en frio.
Nace al calor de las mil cosas que se estaban dando: por un lado,

la violencia; por otro lado, las necesidades, crear una infraestructura en
Barrancabermeja, como la que se merece, por ser una ciudad rica; por otra
parte, las organizaciones sociales en un auge de lucha muy grande”.>®

CREDHOS es una organizacion social no gubernamental que desde 1987 desarrolla acciones de defensa,
promocion y proteccion de los derechos humanos y vela por el estricto cumplimiento del Derecho
Internacional Humanitario en el contexto del conflicto armado que ha azotado histéricamente al Magdalena
Medio. Actualmente su trabajo cubre los municipios de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Sabana de Torres,
Cimitarra, San Vicente de Chucuri, Santa Rosa del Sur, San Pablo, Cantagallo y Yondd. Segln informacién
que entregd CREDHOS a Amnistia Internacional, a julio de 2023 la base social de su trabajo estaba
conformada por aproximadamente 900 personas, entre las cuales 65% eran muijeres.

CREDHOS es una de las organizaciones defensoras de derechos humanos con mas historia y presencia

en la region y fue creada “(...) en una época en que la represion militar y paramilitar amenazaba con dar

un vuelco a lo dificiimente ganado por los movimientos populares locales”.?” Asi, con el surgimiento de
CREDHOS aparece en el movimiento social del Magdalena Medio un enfoque de derechos humanos centrado
en los vinculos causales entre la inequidad y la violencia®® y, que a partir de alli, buscaba “(...) exponer a

los violadores de derechos humanos, abogar en nombre de las victimas y sus familias, y hacer un llamado al

253. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Denuncia presentada ante la Fiscalia General de la Nacion

Denuncia por hostigamiento a lideresa Yuly Andrea Veldsquez Bricefio de FEDEPESAN en Barrancabermeja. Radicado DSMM-MC-GIT-No.
20237420008932. 28 de febrero de 2023.

254. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Accién urgente por la vida, integridad, seguridad y permanencia en el
territorio de la comunidad campesina y de pescadores artesanales en el corregimiento de Bocas del Rosario del municipio de Puerto Wilches,
Santander. 9 de mayo de 2023.

255. Defensoria del Pueblo. 2022. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 7.

256. Cita atribuida a Rafael Gémez Serrano, sindicalista y activista de derechos humanos, en: Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los
derechos humanos. Op. Cit., p. 1.

257. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 2.

258. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 29.
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™ Integrante de CREDHOS © César Solarte/CREDHOS

Estado para que protegiera a los ciudadanos, al tiempo que se ocupaba de las desigualdades econémicas y
sociales més profundas”.?°

Como parte de su trabajo CREDHOS participa en buena parte de los espacios de incidencia e interlocucion
nacional y regional sobre derechos humanos, entre ellos la Mesa Nacional de Garantias,

y hace parte de distintas redes y plataformas de organizaciones sociales como la Coordinaciéon Colombia
Europa Estados Unidos, la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines, la Mesa Humanitaria del Magdalena
Medio, la Red Regional de Derechos Humanos del Magdalena Medio y la Coordinacion Regional de Mujeres
del Magdalena Medio. Ademas, adelanta acciones ante instituciones del gobierno nacional, los gobiernos
departamentales y locales, la Fiscalia General de la Nacion, el sistema de justicia, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, entre otros.

La intervencion de CREDHOS en el movimiento social se desarrolla a través de cinco areas: Comunicaciones,
Atencion Psicosocial, Gestién y Cabildeo, Acompafiamiento Juridico y Pedagogia y Formacién.?° A partir de
un enfoque de defensa integral de derechos humanos, CREDHOS acompafia a comunidades y procesos
campesinos, afrocolombianos, de pescadores artesanales, Indigenas, juveniles, de mujeres, LGBTIQ+, de
defensa del ambiente y el territorio y de firmantes de paz en sus estrategias de accién e incidencia, entre ellos
a FEDEPESAN. En ese contexto, CREDHOS brinda atencion y acompafiamiento a distintos tipos de casos,
desde violencia intrafamiliar hasta violaciones a derechos humanos cometidas en el contexto del conflicto
armado.

Una de las particularidades del trabajo que desarrolla CREDHOS en el Magdalena Medio es la
implementacién de Comités Municipales de Derechos Humanos en algunos de los sitios de su area

de influencia. La estrategia general que subyace a la idea de los comités municipales es la creacion y
fortalecimiento de la Red Regional de Derechos Humanos del Magdalena Medio.?®! A julio de 2023 habia
comités conformados en Barrancabermeja, Cimitarra, Puerto Wilches, Sabana de Torres, Santa Rosa del

Sur, Cantagallo y Yondé. Estos comités se han vuelto a constituir como parte de la implementacion del plan
de reparacion colectiva disefiado en conjunto con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), pues fueron cerrados en el pasado en el marco de la persecucion
y los ataques a CREDHOS y sus integrantes.?®?

Durante los ultimos afios una de las lineas de trabajo mas fuertes de CREDHOS ha sido la participacion ante
la Jurisdiccién Especial para la Paz, donde ha presentado informes,?®® representa judicialmente a victimas vy,
en algunos casos, participa de manera directa.?®* Mas atn, CREDHOS fue reconocida en noviembre de 2022

259. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 174.

260. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. ;Qué hacemos? Disponible en: http:/credhos.org/servicios.

261. Corporaciéon Regional para la Defensa de Derechos Humanos. Solicitud de medidas de proteccién colectivas para CREDHOS. 21 de
diciembre de 2022.

262. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacioén de los Hechos y
Conductas. Auto CDG-08-001 de 2022. 1 de noviembre de 2022, para. 57.

263. A mayo de 2022 CREDHOS habia presentado seis informes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz relacionados con la comisién de
graves violaciones a derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el Nordeste Antioquefio, el Bajo Cauca y
el Magdalena Medio; la resiliencia frente a la violencia paramilitar en el Magdalena Medio; la victimizacion de la Universidad Industrial de
Santander; la responsabilidad de Ecopetrol en el marco del conflicto armado y el impacto de la desaparicién forzada en el Magdalena Medio.
Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas.
Auto JLR No. 161 de 2022. 19 de mayo de 2022, para. 51.

264. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 54.
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1 Entrega formal del informe ante la JEP © CREDHOS

como victima colectiva en el marco de uno de los casos que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz.2%®
En general, el marco estratégico de intervencién de CREDHOS en este espacio busca prevenir la impunidad
en casos de crimenes cometidos por las extintas FARC-EP y por miembros de la fuerza publica, otros agentes
del Estado o en asociacién con grupos paramilitares y terceros civiles.?%

En entrevista con una delegaciéon de Amnistia Internacional en mayo de 2023 personas integrantes de
CREDHOS manifestaron que su participacion en la Jurisdiccion Especial para la Paz es causa de algunos de
los riesgos, amenazas y ataques que sufren, especialmente en los momentos posteriores a la presentacion
de informes sobre crimenes cometidos en el Magdalena Medio. El Equipo de Identificacién y Advertencia
Oportuna de Riesgos y Amenazas de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz coincidié en 2022 con este analisis y consideré que, a pesar de que la situacién de riesgo de
CREDHOS precede a su participacion en el sistema transicional, este si ha incrementado por sus actividades
de acompafiamiento a victimas, representacion judicial e impulso para la apertura de nuevos casos. Esto se
veria reflejado en el veto emitido por las disidencias de las FARC-EP en 2019 a los integrantes de CREDHOS
en el Bajo Cauca, el Nordeste de Antioquia y el Sur de Bolivar; los seguimientos realizados por integrantes
del ELN a un equipo de CREDHOS en el mismo afio; la prohibicién de entrada a zonas rurales de Simiti que
emitieron las AGC en contra de un equipo de CREDHOS en 2021 y la declaratoria como objetivo militar de
uno de los integrantes de la organizacion en 2022.2¢7

Adicionalmente, desde su fundacién CREDHOS ha sido activa en el acompafiamiento a familiares de
personas victimas de desaparicion forzada en la documentacion de sus casos y la busqueda de sus seres
queridos.?® Desde 2016 CREDHOS escal6 su trabajo en este nivel y conformé formalmente un equipo de
busqueda de personas desaparecidas. Las actividades asociadas a la busqueda implican riesgos para las
personas que integran los equipos, especialmente cuando se encuentran en labores de campo. En esos
contextos, la presencia de actores armados en el Magdalena Medio, la poca accesibilidad de los territorios a
los que ingresan los equipos y la falta de presencia institucional no armada en esas zonas les suele dejar en
posiciones de vulnerabilidad que ademaés se extienden a quienes desde las familias y comunidades buscan
a sus seres queridos. En desarrollo de esta actividad CREDHOS ha presentado informes ante los organismos
colombianos de busqueda de personas®® y participa en el Pacto Regional Humanitario por la Busqueda en
Barrancabermeja y el Magdalena Medio.?”°

Los riesgos a que estad sometida CREDHOS son también consecuencia de la labor de monitoreo y verificacion

265. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto CDG-08-001 de 2022. Op. Cit., para. 63. El Espectador. Credhos, el costo de defender los derechos humanos en la guerra
del Magdalena Medio. 27 de noviembre de 2022. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/credhos-el-
costo-de-defender-los-derechos-humanos-en-la-guerra-del-magdalena-medio/.

266. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 47.

267. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 93.

268. Centro de Investigacién y Educacién Popular. 2004. Noche y Niebla. Caso Tipo No. 3. Banco de Datos de Violencia Politica.

269. Enlace Televisién. Credhos entregd informe a la Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas. 22 de julio de 2021.
Disponible en: https://www.enlacetelevision.com/2021/07/22/credhos-entrego-informe-a-la-unidad-de-busqueda-de-personas-dadas-como-
desaparecidas/.

270. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas. Unidad de Busqueda lidera Pacto Regional Humanitario por la bisqueda
de mas de 2.500 personas en Barrancabermeja y la regién. 10 de diciembre de 2021. Disponible en:
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/pacto-regional-busqueda-barrancabermeja-2021/.
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https://www.enlacetelevision.com/2021/07/22/credhos-entrego-informe-a-la-unidad-de-busqueda-de-personas-dadas-como-desaparecidas/
https://www.enlacetelevision.com/2021/07/22/credhos-entrego-informe-a-la-unidad-de-busqueda-de-personas-dadas-como-desaparecidas/
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/pacto-regional-busqueda-barrancabermeja-2021/

publica de la situacion de orden publico de la region. El seguimiento a la situacion de orden publico esta

en el nlcleo de lo que CREDHOS es y hace. La organizacién surgié en el marco de un esfuerzo por crear
una red regional de defensa de derechos humanos en donde el trabajo en zonas rurales consistia en parte
en la busqueda de datos e informacién para la documentacién de la situacion regional.?’! Actualmente, el
Observatorio de Derechos Humanos, Paz y Medio Ambiente de CREDHOS presenta publicamente boletines
en los que da cuenta de la evolucién del conflicto armado y la violencia sociopolitica en la region.?”? Al incluir
menciones al accionar de distintos actores armados, estatales y no estatales, esta labor les deja en situacion
de vulnerabilidad. En entrevista con una delegacion de Amnistia Internacional en mayo de 2023, integrantes
de CREDHOS explicaron que en ese momento su labor de monitoreo y denuncia era parte fundamental del
contexto de riesgo al que estan sometidas.

En el desarrollo de sus labores de defensa de derechos humanos CREDHOS ha sido objetivo de ataque por
distintos grupos armados y el propio Estado colombiano. En sus palabras:?’3

“El Estado a traves de un complejo aparato organizado de poder, en el

cual confluyeron fuerzas militares, funcionarios publicos y paramilitares,
disefio y ejecuto una estrategia para victimizar a personas defensoras de
derechos humanos mediante amenazas, torturas, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, desplazamiento forzado, exilio, judicializaciones y
campaiias de estigmatizacion”.

Tanto asi que CREDHOS ha sido reconocida como victima colectiva del conflicto armado interno por la UARIV
y en 2022 la Defensoria del Pueblo le considerd “poblaciéon bajo riesgo” en el marco de la Alerta Temprana
027-2022, sobre la situacion en Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota y Yondé.?74

La historia de ataques contra CREDHOS no es reciente, pero los ciclos de violencia si se reciclan de manera
constante. De hecho, la organizacion ha periodizado la violencia que ha vivido desde su creacién en cuatro
etapas: (i) 1987-1994, creacién de la organizacién y primera fase de victimizacion; (i) 1995-1999, expansién
del proyecto paramilitar y estigmatizacion de personas defensoras; (iii) 2000-2005, toma paramilitar de
Barrancabermeja y, (iv) 2006-2016, consolidacién de las amenazas y hostigamientos para atacar a la
organizacion.?’®

Explorar el pasado de victimizaciones a CREDHOS es doloroso, tanto por la entidad como la dimensién de

las violaciones a derechos humanos cometidas en su contra. Algunos ejemplos de sus primeros afios de
trabajo son dicientes. En 1991, pocos afios después de que la organizacion fuera fundada, fueron asesinados
Alvaro Bustos y José Humberto Hernandez, integrantes de CREDHOS y de otras organizaciones politicas y
sociales.?’6 En 1992 fue asesinada Blanca Valero, secretaria de CREDHOS,?”” seguida por los asesinatos de
Ismael Jaimes y Julio César Berrio y Ligia Patricia Cortez ese mismo afio.?’® Para 1993 cinco de sus figuras
maés representativas tuvieron que exiliarse para salvaguardar su vida.?”?

A pesar de eso, CREDHOS continu6 su trabajo y se fortalecié ante la arremetida violenta derivada del conflicto
armado, el crecimiento del paramilitarismo y la estigmatizacion del movimiento social en Barrancabermeja.
Los ataques y el contexto han cambiado, pero la situacion de riesgo para la defensa de derechos humanos
que desarrolla CREDHOS se mantuvo a través de los afios. De hecho, en el 2000 la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos emitié medidas cautelares para proteger la vida e integridad personal de sus

271. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 220.

272. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 50.

273. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2018. Hoy como ayer: Informe sobre victimizacién a personas
defensoras de derechos humanos de la region del Magdalena Medio en el marco del conflicto armado (1987-2016). Barrancabermeja:
CREDHOS, p. 11. Citado en: Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas. Auto CDG-08-001 de 2022. Op. Cit., para. 59.

274. Defensoria del Pueblo. 2022. Alerta Temprana No. 027-2022. Op. Cit., p. 4.

275. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2018. Hoy como ayer: Informe sobre victimizacion a personas
defensoras de derechos humanos de la region del Magdalena Medio en el marco del conflicto armado (1987-2016). Barrancabermeja:
CREDHOS, p. 29-30. Citado en: Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto CDG-08-001 de 2022. Op. Cit., para. 58.

276. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 257.

277. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 259.

278. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 261-262.

279. Van Isschot, L. 2020. Origenes sociales de los derechos humanos. Op. Cit., p. 256.
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directivos y funcionarios, luego de que se encontraran copias de un mensaje de condolencias firmado

por las Autodefensas Unidas de Colombia en un curso desarrollado en Barrancabermeja.?® Para 2016,
CREDHOS entreg6 informacion a la Jurisdiccién Especial para la Paz sobre el ataque y la victimizaciéon a mas
de 80 defensores de derechos humanos asociados a la corporacion, entre ellos 16 casos de ejecuciones
extrajudiciales y 10 de desplazamiento forzado.?!

En 2015 CREDHOS solicité ser reconocida como sujeto de reparacién colectiva, en razén a las graves
violaciones a derechos humanos que sufrieron en el marco del conflicto armado. Los ataques que sufrié como
organizacion y los que recibieron sus integrantes fueron reconocidos en 2016 por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, que la reconocié como sujeto de reparacion
colectiva y desde ese momento comenzé la implementacién del plan de reparacion colectiva.??

CREDHOS considera que, por lo menos desde 2021, la organizacion, su base social y sus equipos de trabajo
han sido victimas de ataques y amenazas provenientes de distintos grupos armados que hacen presencia

en la region, especialmente las AGC. De hecho, ha sido reiterativo que estos grupos manifiesten de manera
publica que CREDHOS es “objetivo militar”.

Las amenazas contra CREDHOS se han materializado de distintas maneras. Uno de los hechos mas graves
fue el asesinato de Filadelfo Anzola, integrante del Comité Municipal de Derechos Humanos de CREDHOS

en San Pablo (Bolivar) el 6 de diciembre de 2022.%% Filadelfo era ademas presidente de la junta de accion
comunal del barrio Comfenalco, lider de reclamacién de tierras en la comunidad de Los Alpes y candidato al
Concejo Municipal de San Pablo (Bolivar) en 2015. CREDHOS atribuyé publicamente el asesinato de Filadelfo
Anzola a las AGC.%

Meses después, en abril de 2023, la Policia Nacional desactivé un artefacto explosivo que fue dejado en

el Parque Camilo Torres Restrepo de Barrancabermeja, aproximadamente a cinco metros de la sede de
CREDHOS y que fue atribuido en su momento al ELN.?8 Sélo un dia después el equipo juridico de CREDHOS
acompafiaba una diligencia en el marco de un proceso policivo al que fue invitado por las autoridades y una
de las partes en la controversia. Luego de finalizada la primera parte de la diligencia, la delegacién en la que
estaba el equipo juridico de CREDHOS fue atacada por un grupo de personas que, luego de la intervencion
de la Policia Nacional, se verificd que tenian en su poder armas de fuego, presuntamente sin permisos para el
porte y, por lo tanto, fueron capturadas y las armas incautadas.?®®

Asimismo, en distintos momentos del pasado reciente CREDHOS ha sido objeto de estigmatizaciones y
amenazas publicas por parte de grupos armados que operan en la region. Asi, por ejemplo, el 27 de octubre
de 2022 circul6 en distintas redes sociales un video donde un grupo de personas fuertemente armadas,

que se denominaba a sf mismo “Bandas Criminales de Barrancabermeja”, sefialaba a CREDHOS de tener
pactos 0 acuerdos con grupos armados y llamaba a la poblacion de Barrancabermeja a “abstenerse de tener
vinculos con estas personas u organizaciones porque seran declarados objetivo militar en todos los barrios
de la ciudad”.?” CREDHOS denuncié publicamente estos hechos, ocurridos apenas dias después de una
intervencion en el Congreso de la Republica donde la corporacion presenté su andlisis sobre el panorama de
derechos humanos del Magdalena Medio, el lanzamiento de la Mesa Humanitaria del Magdalena Medio y una
denuncia publica realizada un dia antes.?® Alli CREDHOS insistié en otras denuncias que habia presentado
por amenazas a sus integrantes por parte de grupos armados como las AGC, dirigidas tanto a la corporacién
como a algunos de sus integrantes mas visibles.?®

280. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Medida Cautelar No. 134-00. 15 de septiembre de 2000. Las medidas fueron
levantadas parcialmente en el afio 2016.

281. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas. Auto CDG-08-001 de 2022. Op. Cit., para. 44.

282. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 49.

283. Blu Radio. Asesinan a lider social Filadelfo Anzola Padilla en el sur de Bolivar. 7 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/asesinado-el-lider-social-filadelfo-anzola-padilla-en-el-sur-de-bolivar-rg10.

284. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. jAsesinado defensor de los derechos humanos de la Corporacion
CREDHOS en el municipio de San Pablo, Sur de Bolivar! 6 de diciembre de 2022.

285. Blu Radio. Hallan artefacto explosivo cerca de sedes de la Personeria y de la ONG Credhos en Barrancabermeja. 10 de abril de 2023.
Disponible en: https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/hallan-artefacto-explosivo-cerca-de-sedes-de-la-personeria-y-de-la-ong-credhos-
en-barrancabermeja-rg10. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. 2023. Comunicado publico. jDenunciamos la
instalacién de artefacto explosivo frente a sede de la Corporacién CREDHOS! Disponible en: http://credhos.org/documents/comunicados/
COMUNICADO-P%C3%9ABLICO-10-04-23.pdf.

286. Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Accién urgente por la vida, integridad, seguridad y permanencia en el
territorio de defensores/as de DDHH pertenecientes a la Corporacion CREDHOS. 14 de abril de 2023.

287. Canal Telepetrdleo. #EdicionDigital ALARMA POR VIDEO DE “BACRIMIN” BANDAS CRIMINALES DE BARRANCABERMEJA. 28 de
octubre de 2022. Disponible en: https://www.facebook.com/watch/?v=1380056875732136.

288. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Accién urgente por la vida, integridad y seguridad de las y los
integrantes de la Corporacion CREDHOS. 28 de octubre de 2022.

289. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Accién urgente por la vida, integridad y seguridad de las y los
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Esta forma de amenaza se repitid en 2023. El 27 de enero de ese afio aparecid, también en redes sociales,
un comunicado firmado por las AGC en el que anunciaron que declaraban objetivo militar a CREDHOS y
otras organizaciones presentes en el Magdalena Medio por “su intromisién en asuntos propios de nuestra
organizacion” >

El continuo de amenazas y ataques a CREDHOS ha evolucionado a través del tiempo, pero no ha cesado. A
pesar de las medidas de proteccién y autoproteccion, las causas raiz de la violencia se mantienen en pie y
mutan al tiempo que evoluciona el conflicto armado en Barrancabermeja y el Magdalena Medio. La resiliencia
de CREDHOS y su habilidad para leer el contexto regional y local les han permitido resistir y crecer a pesar

de la adversidad, pero la accion estatal, cuando no participé directamente en la violencia u obstaculizé la
labor de CREDHOS, fue insuficiente para protegerla. A 2022, por ejemplo, la Jurisdiccién Especial para la Paz
considerd que “(...) los miembros de la organizaciéon CREDHOS enfrentan un riesgo que amerita la adopcion
de medidas necesarias y urgentes para la proteccién de su vida e integridad”.?** Mas aun, el mismo tribunal
registré, luego de informacién recibida de organismos de inteligencia, que al Estado colombiano le constaba la
existencia de “planes para atentar contra los integrantes de la organizacién [CREDHOS]” .2

4.4 LA RESPUESTA ESTATAL ANTE LOS ATAQUES EN EL
MAGDALENA MEDIO

En Colombia hay una extensa normatividad y una institucionalidad relativamente sélida encargada de la
proteccién de personas defensoras de derechos humanos. Ello es algo que Amnistia Internacional ya habia
documentado en el informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender
derechos humanos en Colombia y que se mantiene a tres afios después de su publicacién. Sin embargo,

la intervencion estatal, al ser analizada caso a caso y a profundidad, muestra una tendencia a la debilidad,
falta de efectividad y deficiente colaboracién interinstitucional. En entrevista con Amnistia Internacional Ivan
Madero, director de CREDHOS, explicé que “(...) hay acciones puntuales por parte del Estado, pero hay una
carencia de eficacia para atender el tema a través de sus causas raiz”.

En los casos de FEDEPESAN y CREDHOS Amnistia Internacional ha encontrado:

4.4.1 SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE EMERGENCIA PARA LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS, LOS
LIDERAZGOS SOCIALES Y LAS FIRMANTES DE PAZ

La implementacién del plan de emergencia lanzado por el Gobierno nacional en la segunda mitad de 2022
implico la apertura de varios Puestos de Mando Unificados por la Vida en Barrancabermeja, tres segun la
informacién entregada por el Ministerio del Interior a Amnistia Internacional en julio de 2023,%%3 desarrollados
tiempo después de que la Defensoria del Pueblo alertara sobre el incremento de los ataques contra personas
defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio. CREDHOS explicé a Amnistia Internacional en una
entrevista telefénica realizada en junio de 2023 que consideraba que la realizacion de los Puestos de Mando
Unificados por la Vida no tuvo efectos ni positivos ni negativos en la situacién de riesgo y amenaza para la
defensa de derechos humanos en la ciudad o en la regién. En resumen, para CREDHOS el contexto general
de riesgo y amenaza continué méas o menos igual luego de estos eventos. Las razones pueden ser diversas y
similares a las que explican la falta de impacto de la estrategia de Puestos de Mando Unificados por la Vida
relativas a falta de un enfoque preventivo de las autoridades locales, limitaciones en el Gobierno nacional para
continuar el acompafiamiento local y ausencia de confianza entre autoridades y sociedad civil.?%

integrantes de la Corporacion CREDHOS. Op. Cit..

290. Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Accién urgente por la vida, integridad, seguridad y permanencia en
el territorio de lideresas — lideres sociales, defensoras — defensores de DDHH vy el territorio en la region del Magdalena Medio. 30 de enero de
2023.

291. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 98.

292. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 105.

293. Segun el Ministerio del Interior, los Puestos de Mando Unificados por la Vida de Barrancabermeja se desarrollaron el 12 de septiembre,
el 11 de noviembre y el 12 de diciembre de 2022. Ver Ministerio del Interior. Direccién de Derechos Humanos. Respuesta a solicitud de
informacién remitida por Amnistia Internacional. Julio de 2023.

294. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 27 de febrero de 2023. Op. Cit., parr. 67.
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4.4.2 SOBRE LA PROTECCION COLECTIVA DE FEDEPESAN Y CREDHOS A PARTIR
DEL DECRETO 660 DE 2018

De acuerdo con informacién proporcionada por el Ministerio del Interior en 2022, no se ha realizado
implementacién alguna del Decreto 660 de 2018 para FEDEPESAN. CREDHOS, que acompafia a
FEDEPESAN en esta y otras solicitudes, también inform6 a Amnistia Internacional que no habia recibido
respuesta a la fecha de cierre de este informe. CREDHOS también solicité ingresar al programa de proteccion
colectiva derivado del Decreto 660 de 2018. A la fecha de cierre de este informe no habia sido informada
formalmente por el Ministerio del Interior sobre avances en el tramite de su solicitud.

4.4.3 SOBRE LA PROTECCION INDIVIDUAL Y COLECTIVA A TRAVES DE MEDIDAS
MATERIALES PARA FEDEPESAN Y CREDHOS

En el caso de FEDEPESAN, la UNP ha actuado y ordenado medidas de proteccion individual material. Estas
medidas han servido para proteger la vida e integridad de Yuly Veldsquez frente a eventos de ataque en su
contra de la mayor gravedad.

Mientras tanto, en el caso de CREDHOS hay algunas integrantes que han recibido medidas de proteccién
individual material por parte de la UNP, aunque varias de estas, especialmente los vehiculos, presentan fallas
continuas que ponen en riesgo a las personas defensoras. Ademas, Amnistia Internacional conocié de un
caso en el que la UNP otorgé formalmente medidas de proteccion a una persona integrante de CREDHOS,
pero mas de siete meses después, estas alin no se habian comenzado a implementar. CREDHOS también
solicité la adopcién de medidas de proteccion colectivas a la UNP.2% A la fecha de cierre de este informe no
habia una decision sobre el otorgamiento 0 no de esas medidas, a pesar de haber pasado més de seis meses
de su presentacion formal.

Ademas, en el marco de las medidas cautelares otorgadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos a CREDHOS, el Ministerio del Interior implementé “adecuaciones de seguridad a la sede de la
organizacion en la ciudad de Barrancabermeja”?#® y la Policia Nacional afirmé ante la Jurisdiccién Especial
para la Paz que realizaba rondas y revistas con patrullas en las cercanias de la oficina de CREDHOS y de las
viviendas de integrantes de la junta directiva.?®” Finalmente, la Jurisdiccion Especial para la Paz concedié
medidas cautelares de proteccion a CREDHOS por el riesgo asociado a su participacion en el sistema de
justicia penal transicional. No obstante, a la fecha de cierre de este informe, mas de un afio después de
emitida la decision, CREDHOS informé a Amnistia Internacional que las medidas cautelares aiin no se habian
comenzado a implementar.

4.4.4 SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS EN EL
MAGDALENA MEDIO

La Defensoria del Pueblo emitié la Alerta Temprana 027 de 2022 sobre la situacion en Santander y Antioquia.
Alli la entidad sefial6 la persistencia de amenazas contra lideres sociales, ambientales y comunales y las
personas defensoras de derechos humanos e intimidaciones a la poblacién civil. La Defensoria establecié
que existia un alto riesgo para las comunidades y lideres de los municipios de Barrancabermeja, Simacota

y Puerto Wilches en Santander, y Yond6 en Antioquia. A la fecha de cierre de esta investigacién no habia
informe de seguimiento y, por lo tanto, era imposible saber cudles habian sido las acciones concretas
adelantadas por las autoridades a cargo de la implementacion.

4.4.5 SOBRE LAS INVESTIGACIONES PENALES POR LOS ATAQUES Y AMENAZAS A
FEDEPESAN Y CREDHOS

La Fiscalia General de la Nacién ha iniciado investigaciones relacionadas con los ataques en contra
de integrantes de FEDEPESAN, sin embargo, a la fecha de cierre de este informe el equipo juridico
que acompafia a la organizacién informé que no se habia identificado a los autores materiales o los

295. Corporacién Regional para la Defensa de Derechos Humanos. Solicitud de medidas de proteccién colectivas para CREDHOS. 21 de
diciembre de 2022.

296. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacioén de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 107.

297. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacioén de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 136.
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determinadores. En entrevista con Amnistia Internacional en 2022 personas funcionarias de la Fiscalia
manifestaron que trabajaban en seguimiento de los estdndares nacionales e internacionales para casos como
el de FEDEPESAN y que el tiempo que toman es acorde a la complejidad de los casos. Ademas, agregaron
que la situacién en el Magdalena Medio era dificil, pues al ser una regiéon compuesta por municipios
pertenecientes a distintos departamentos, la actuacién de la Fiscalia se veia dificultada.

En el caso de CREDHOS, en 2021 la Fiscalia Primera de Estructura de Apoyo de la Direccién Seccional

de Magdalena Medio le inform¢ a la Jurisdiccién Especial para la Paz que tenia, siendo un fiscal a cargo,

una “carga laboral activa de 2035 casos de los cuales 1256 eran por amenazas y 779 por homicidios
correspondientes a delitos contra defensores de derechos humanos y amenazas contra cualquier persona,
para lo cual contaba con un policia judicial para el caso de defensores de derechos humanos y comparte con
al menos otras 4 fiscalia otro policia judicial para el caso de las amenazas”?%. Por ese motivo la Jurisdiccion
Especial para la Paz exhort¢ a la Fiscalia General de la Nacion para que reasignara las investigaciones
relativas a ataques y amenazas a integrantes de CREDHOS a una fiscalia que tuviera los recursos necesarios
para adelantarlas.?®® CREDHOS reforzé esa solicitud en octubre de 2022.3%

A pesar de lo anterior, a la fecha de corte de este informe la Fiscalia General de la Nacién no habia informado
a CREDHOS de avance alguno en las investigaciones por los casos de ataques y amenazas que denunciaron.
Por el contrario, lo que la organizacion ha verificado es un ciclo de discusiones al interior de la Fiscalia
General de la Nacion sobre la unidad con competencia para adelantar las investigaciones que no sélo no
contribuye al avance, sino que lo obstaculiza. CREDHOS informd a Amnistia Internacional que esa disputa se
da entre la (UEI) y el Grupo de Trabajo de Amenazas.

298. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., p. 6.

299. Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas. Auto JLR No. 161 de 2022. Op. Cit., para. 127.

300. Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos. Accién urgente por la vida, integridad y seguridad de las y los
integrantes de la Corporacion CREDHOS. Op. Cit..
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9. ATAQUES CONTRA PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANQOS EN EL CATATUMBO,
EL METAY PUTUMAYO

CATATUMBO —

“

META
PUTUMAYO
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5.1 SOBRE LA SITUACION DEL COMITE DE
INTEGRACION SOCIAL DEL CATATUMBO (CISCA)

El CISCA es un movimiento campesino que trabaja en la promocién y protecciéon de los derechos humanos
vinculados a la tierra del campesinado que habita la regién del Catatumbo, en el nororiente de Colombia.
CISCA y las comunidades que acompafia reclaman derechos como la alimentacion, el trabajo y el ambiente
sano, al tiempo que reivindican su condicion de sujeto politico de derechos.®!

Desde 2020 Amnistia Internacional ha sefialado que la defensa de derechos humanos que ejerce el CISCA
esta obstaculizada por dos factores fundamentales de riesgo colectivo: los altos indices de violencia en su
zona de influencia, particularmente contra quienes ejercen labores de liderazgo social, y el desarrollo de
actividades de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito que representan la principal fuente de ingresos
en la region. Ademas, Amnistia Internacional también reconocié que la extrema pobreza y la falta de acceso
a derechos econdémicos y sociales como la salud, la alimentacion y la vivienda generaban un ambiente tenso
y hostil, particularmente para lideres y lideresas sociales.3® Entre 2020 y 2023 el contexto ha evolucionado,
especialmente con la llegada del nuevo gobierno.

En lo que respecta a la situacion de violencia en el Catatumbo, Amnistia Internacional recibié informacion
sobre una disminucion relativa del accionar militar en la regién tanto por parte de las fuerzas de seguridad
del Estado como de los grupos armados hacia julio de 2023.3% No obstante, la larga historia de militarizaciéon
y afectaciones humanitarias derivadas del conflicto armado no permiten la consolidacion de un ambiente
seguro para la movilizacién social y el ejercicio de derechos. Especialmente si se tiene en cuenta que en
zonas aledafias la accion de grupos armados continuaba o se habia intensificado.

A julio de 2023 el CISCA no habia solicitado medidas de proteccion colectiva al Ministerio del Interior, pues
consideraba que el Estado no contaba con las herramientas necesarias para establecer planes que atiendan
de manera efectiva las causas estructurales de la violencia en la zona.

“(...) hay una desconfianza en el Estado, porque mientras siga impulsando
proyectos extractivos, no siga cuidando la naturaleza como se debe y no vea

al campesinado como un aliado en la lucha contra el cambio climatico, no hay
forma que se establezca un plan de proteccion colectivo para el CISCA y los
movimientos sociales en Colombia. Ademas, mientras la zona esté puramente
militarizada, sin la inversion social debida, no habra espacio seguro para nadie,
mucho menos para las personas defensoras”.

Maria Ciro, integrante del CISCA, en entrevista con Amnistia Internacional en febrero de 2023

Ahora bien, la llegada del gobierno de Gustavo Petro si implicd un cambio en la situacion de riesgo de

CISCA y otras organizaciones de la region. En entrevista con Amnistia Internacional distintas personas
mencionaron que el contexto de estigmatizacion a la labor de las personas defensoras de derechos humanos
en el Catatumbo, incluyendo al CISCA, habia disminuido en lo correspondiente al actuar del gobierno
nacional. Asi, a pesar de que las décadas de estigmatizacion aun tenian efecto social y cultural, el cambio de
comportamiento del gobierno nacional comenzé a revertir la tendencia.

Frente al riesgo asociado a la implementacién de actividades de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito,
a pesar de los diversos llamados a implementar una politica de drogas con enfoque de derechos humanos y a
prevenir que su accion afecte a comunidades vulnerables, el Estado colombiano continué con las actividades
de erradicacion forzada de cultivos de hoja de coca entre 2020 y 2022 en el Catatumbo, linea de accion

que se mantuvo incluso después de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por la pandemia del
COVID-19. Tanto asi que en abril de 2021 Amnistia Internacional emitié una accion urgente al respecto.3**

301. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 22.

302. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matarOp. Cit., p. 21-26.

303. Entrevista virtual de Amnistia Internacional con integrantes de la Asociacién MINGA. Julio de 2023.

304. Amnistia Internacional. Colombia: Rural communities and environment at risk. 16 de abril de 2021. Disponible en:
https://www.amnesty.org/en/documents/amr23/3995/2021/en/.
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En respuesta a una solicitud enviada por Amnistia Internacional en mayo de 2023, el Ministerio de Justicia
y el Derecho entregé informacion proveniente del Ministerio de Defensa Nacional que detalla la cantidad
de hectareas de hoja de coca erradicadas por las fuerzas de seguridad colombianas en los municipios que
conforman la region del Catatumbo entre 2017 y 2022, de la manera como aparece en la Tabla 3.3%

Tabla 3 — Hectareas de cultivos de hoja de coca erradicadas manualmente por las fuerzas de seguridad en el
Catatumbo entre 2017 y mayo de 2023

Municipio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (mayo)
fibrego 3 22 - 45 - - -
Convencion 241 201 137 610 230 62 -
El Carmen 29 156 260 660 158 8 -
El Tarra 35 128 179 589 394 89 -
Hacari 33 15 59 324 123 4 -
La Playa 3 24 - 4 - - -
Ocafia 31 62 8 8 1 - -
San Calixto 24 22 148 295 92 - -
Sardinata 514 3N 124 2870 461 322 -
Teorama 59 253 221 641 336 137 -
Tibi 164 290 286 3300 2246 1419 -
Total 1135 1483 1422 9346 4040 2042 -

Algunos ejemplos de los impactos negativos de estas actividades en la vida y la seguridad de las comunidades
ocurrieron en 2021, cuando se desarrollaron operativos de erradicacion forzada de cultivos de hoja de coca
por parte del Ejército Nacional en veredas de los municipios de Sardinata, Tibl y Hacari. Dos dias después

de decretado el aislamiento obligatorio por el COVID-19 fue asesinado el campesino Alejandro Carvajal por

un miembro del Ejército Nacional en la vereda Santa Teresita del municipio de Sardinata en medio de un
operativo de erradicacion forzada.3% Algo similar ocurri6 en el caso de Emérito Digno Buendia Martinez,

quien se encontraba con otros campesinos en un campamento humanitario para exigir al gobierno la
implementacion de programas de sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito.?%” Las tensiones asociadas

a la intervencion inconsulta y militarizada en el territorio parecen haber llevado, en ambos casos, a un
escalamiento inadmisible de las situaciones y, en Ultimas, a la violencia.

305. Fuente de la Tabla 3: Ministerio de Justicia y el Derecho. Oficio MJD-OFI123-0022186-SEA-30330. Respuesta a solicitud de informacion
remitida por Amnistia Internacional. 23 de junio de 2023.

306. El Espectador. La condena contra el soldado que mat6 al campesino Alejandro Carvajal en Catatumbo. 24 de febrero de 2023.
Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/la-condena-contra-el-soldado-que-mato-al-campesino-alejandro-carvajal-
en-catatumbo/.

307. Asociacién MINGA. Llamado urgente ante la critica situacion de violencia, DDHH y humanitaria en el Catatumbo y Area Metropolitana
de Cucuta, Norte de Santander. 1 de agosto de 2020. Disponible en: https://asociacionminga.co/llamado-urgente-ante-la-critica-situacion-de-
violencia-ddhh-y-humanitaria-en-el-catatumbo-y-area-metropolitana-de-cucuta-norte-de-santander/.
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Para julio de 2023 Amnistia Internacional recibi6 informacion de que los operativos para la erradicacion
forzada de hoja de coca en el Catatumbo cesaron. Como respuesta a una solicitud de informacién enviada

en mayo de 2023 por parte de Amnistia Internacional, el Ministerio de Defensa Nacional informé que en el
marco de la Politica de Defensa, Seguridad y Convivencia Ciudadana formulada por el gobierno de Gustavo
Petro para esas fechas continuaban las actividades de erradicacion de cultivos ilicitos en distintas zonas del
pais. No obstante, eso sélo ocurria en casos de cultivos “de tipo industrial, en areas en donde se manifieste la
no voluntad de las comunidades de no acogerse a acuerdos de no ampliacion, sustitucion y reconversion de
cultivos y en dreas donde se incumplan los mencionados acuerdos” 3% Las cifras entregadas por el Ministerio
de Justicia y el Derecho, referenciadas en la Tabla 3, confirman, con fecha de corte de mayo de 2023, que en
la region del Catatumbo no se estaban implementando operaciones de erradicacién manual forzada de hoja
de coca por parte de las fuerzas de seguridad del Estado. Amnistia Internacional corroboré dicha informacion
a través de personas y organizaciones que desarrollan labores de defensa de derechos humanos en el
Catatumbo.

La suspension de la erradicacion forzada es sin duda un primer paso necesario para dar cierre al contexto
de amenaza causado por la politica de drogas implementada en Colombia durante las Ultimas décadas. Esta
es una oportunidad para avanzar en procesos de reconversion productiva que permitan a las comunidades
transitar hacia otras economias y ver garantizados sus derechos econémicos y sociales. Lastimosamente, a
julio de 2023 Amnistia Internacional recibi6 noticias de que el gobierno nacional no estaba complementando
de manera oportuna y adecuada su decision de suspender la erradicacion con otras medidas.

En primer lugar, la apuesta por la sustitucion voluntaria de cultivos derivada del AFP, que en 2020 mostrd
serias fallas, se ha materializado en la region del Catatumbo s6lo en los municipios de Tibu y Sardinata.
Segun informacién entregada a Amnistia Internacional por la Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos
de la Agencia de Renovacion del Territorio, a diciembre de 2022 habia un total de 2.696 familias en Tibu
que fueron incluidas en el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito y 302 en Sardinata.
De estas, 1.691 ya contaban con proyectos productivos en marcha y se habian sustituido 1.159 hectéreas
de cultivos de manera voluntaria.3® Amnistia Internacional recibié informacién de que desde el cambio

de gobierno en la regidon del Catatumbo se adelantan acciones para repotenciar el Programa Nacional de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito y cumplir los compromisos que el Estado habia asumido en el pasado
con estas familias. No obstante, en entrevista con organizaciones de defensa de derechos humanos que
operan en la regién Amnistia Internacional escuché quejas sobre la falta de credibilidad del programa, dados
los incumplimientos del pasado, y el lento avance en la implementacion luego del cambio de gobierno.

Al tiempo que esto ocurria, en el Catatumbo y otras regiones donde hay presencia de economias asociadas

a la hoja de coca comenz6 una crisis que persistia hasta la fecha de cierre de este informe. En abril de 2023
El Pais reporté que por primera vez en la historia la produccién nacional de hoja de coca super6 la demanda
global de cocaina y, por lo tanto, se presentd un fenémeno de sobreoferta.1° Eso implicé que familias y
comunidades cuyo sustento basico dependia fundamentalmente de la comercializacién de la hoja de coca, se
encontraran en una situacion de vulnerabilidad socioeconémica sin precedentes. Asi, Amnistia Internacional
recibié informacién sobre la falta de acceso a asuntos basicos como la alimentacion y la salud por falta de
recursos econémicos para conseguirlos. Mutante y Connectas retrataron el hambre causada por la crisis
cocalera en distintas zonas del pafs, incluyendo el Catatumbo.3'! El Pais explicé de manera clara la dindmica:
“primero bajaron los precios de la base, lo que llevé a los productores a vender a pérdidas; después, cuando
muchos esperaban el repunte de los precios e invirtieron en la recoleccion de la cosecha de fin de afio,

la demanda colapsé. Desde el inicio de afio [2023], la ausencia de compradores fren6 en seco la raspa

de hoja, las plantas se dejaron de cosechar y los raspachines se quedaron sin quien los contratara”.31? La
particularidad del Catatumbo, como explicaron integrantes de CISCA a Amnistia Internacional, es que la crisis
comenzé antes que en otras zonas del pafs y persistié durante méas de un afio, sin que a la fecha de corte de
este informe hubiese cambios sustanciales.

La crisis de la venta de hoja de coca es el complemento perfecto para el escenario de oportunidad para la
reconversion productiva de la regién. Mientras, las familias campesinas cultivan por su cuenta cacao y café
para garantizar un ingreso digno y proveerse de alimentacion y medios de subsistencia. A pesar de que el

308. Ministerio de Defensa Nacional. Oficio RS20230623064816. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia Internacional.
23 de junio de 2023.

309. Agencia de Renovacion del Territorio. Radicacion 20232300050102. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia
Internacional. 27 de junio de 2023.

310. El Pafs. Crisis cocalera. 24 de abril de 2023. Disponible en:_https://elpais.com/america-colombia/2023-04-24/crisis-cocalera.html.
311. Mutante y Connectas. Los rostros del hambre tras la crisis de la coca en Colombia. 13 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.connectas.org/especiales/crisis-de-la-coca-en-colombia/.

312. El Pais. Crisis cocalera. 24 de abril de 2023. Disponible en: https://elpais.com/america-colombia/2023-04-24/crisis-cocalera.html.
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Presidente Petro fue dos veces hasta el Catatumbo en 2022, la respuesta institucional para aprovechar la
oportunidad y promover la reconversién no parece llegar y la situacion econémica es critica. CISCA coincide
con esta evaluacién. Marfa Ciro explicd a Amnistia Internacional que de hecho han reforzado su estrategia de
busqueda de la reconversién productiva, pero lastimosamente estan limitadas por la falta de recursos y una
respuesta institucional lenta en llenar el espacio y garantizar al campesinado opciones de vida digna.

Amnistia Internacional solicit6 al Estado colombiano informacién sobre la implementacién de programas de
reconversion productiva en la regién del Catatumbo. En respuesta, la Direccion de Sustitucion de Cultivos
llicitos de la Agencia de Renovacion del Territorio sefialéd que en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 el
nuevo gobierno se trazé como objetivo implementar un nuevo modelo alternativo denominado: “sustitucion
de economias ilegalizadas” mediante la reconversion productiva de cultivos de coca, marihuana y amapola
con el fin de atender los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito” 33 A junio de 2023, fecha en que
Amnistia Internacional recibi¢ esta respuesta, la Direccién de Sustitucién de Cultivos llicitos se encontraba en
la etapa de estructuracion del modelo y su ejecuciéon no habia comenzado. Esto coincide con la informacion
proveniente del Catatumbo, en donde la crisis arreciaba y la respuesta institucional era lenta y descoordinada.
En el entretanto, la vulnerabilidad socioeconémica de las personas que habitan la regién aumenta y la falta
de reaccioén oportuna por parte del Estado confirma la percepcion de las comunidades sobre la ineficiencia
estatal.

Por otra parte, CISCA si ve un cambio de actitud en el nuevo gobierno respecto a su abordaje de la poblacion
campesina. No solo la estigmatizacion cedid, sino que se han adelantado pasos en direccién a materializar
las reivindicaciones histéricas del campesinado colombiano. El mas visible es el impulso a la reforma
constitucional que reconoce, primero, que el campesinado es un sujeto politico de derechos y merece
especial proteccion y, segundo, que las comunidades campesinas tienen una relacion particular con la

tierra basada en el proceso de produccion de alimentos. Para CISCA esta reforma, que fue aprobada en
ultimo debate por el Congreso de la Republica el 13 de junio de 202334y se encuentra contenida en el Acto
Legislativo 01 de 2023, es una herramienta importante para su proteccion colectiva, pues a partir de ella se
podrian abrir espacios para facilitar el acceso a la tierra para el campesino y garantizar derechos vinculados a
ella, como la vivienda y la alimentacion. La organizacion esta pendiente del desarrollo que se dé a la reforma
y, mientras tanto, persiste en su proceso de movilizacion y reivindicacion de derechos.

En este nuevo contexto, la situacién de riesgo de CISCA, Maria Ciro, las demas integrantes de la organizacion
y las comunidades pasa necesariamente por el reconocimiento del impacto general de la politica de drogas
implementada por el Estado colombiano. En primer lugar, que durante los afios siguientes a la publicacion
del informe ;Por qué nos quieren matar? La falta de un espacio seguro para defender derechos humanos

en Colombia continuara la erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito es especialmente preocupante. Méas
si se tiene en cuenta que la pandemia del COVID-19 seguia en curso. Los nuevos desarrollos, relativos a la
reconduccién de esta politica por parte del nuevo gobierno y la suspension efectiva de los operativos en el
Catatumbo en 2023 son sin duda buenas noticias. En segundo lugar, la falta de una respuesta gubernamental
oportuna, integrada y holistica para llenar el vacio que deja la crisis cocalera es preocupante y seguia vigente
a julio de 2023. A pesar de que el gobierno colombiano explicé a Amnistia Internacional que avanzaba en

el disefio de un nuevo modelo alternativo para impulsar la reconversion productiva, lo cierto es que a la
fecha de corte de este informe no se pudo verificar impacto real de la intervencién estatal en este puntoy la
Crisis generaba consecuencias negativas serias en el acceso a alimentos, salud, vivienda y otros derechos
econdémicos y sociales.

El deterioro en las condiciones de vida de personas y comunidades, sumado a una violencia que si bien

ha disminuido sigue latente, generan espacios poco propicios para la defensa de derechos humanos. De
acuerdo con esto y en seguimiento a las recomendaciones emitidas en 2020, Amnistia Internacional solicita a
las autoridades colombianas que:

e Tomen urgentemente medidas adecuadas para garantizar los derechos de las comunidades
rurales, especialmente aquellos relacionados con la salud, el agua y la alimentacion. Para ello
Sse requiere una accion institucional coordinada que vaya mas alla de la presencia militar en los
territorios y se enfoque en cumplir lo dispuesto en el AFP.

e En coordinaciéon con CISCA y otras organizaciones campesinas que operan en el territorio,
implementen programas de reconversion productiva y retorno a la economia campesina, asi como

313. Agencia de Renovacion del Territorio. Radicacion 20232300050102. Respuesta a solicitud de informacién remitida por Amnistia
Internacional. 27 de junio de 2023.

314. El Espectador. Campesinado como sujeto politico de derechos aprobado en Ultimo debate en Congreso. 13 de junio de 2023. Disponible
en:_https://www.elespectador.com/politica/campesinado-como-sujeto-politico-de-derechos-fue-aprobado-en-ultimo-debate-en-congreso/.
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de regulaciéon de un mercado licito de la hoja de coca, que le permitan al campesinado tener
condiciones de vida digna con autonomia.

e Implementar programas de mejoramiento de las condiciones de infraestructura vial de la region
que fortalezcan la presencia campesina en la regién, faciliten el paso a economias campesinas
rentables para las comunidades y que garanticen su autonomia.

e Tomar medidas concertadas para garantizar la seguridad de las personas y comunidades que
habitan la region del Catatumbo frente a posibles incursiones y el fortalecimiento de grupos
armados en el territorio y en zonas aledafas.

5.2 SOBRE LA SITUACION DEL ASENTAMIENTO
ANCESTRAL INDIGENA KUBEO-SIKUANI (ASEIMPOME)

El Asentamiento Ancestral Indigena ASEIMPOME, ubicado en la inspeccion El Porvenir del municipio de
Puerto Gaitan (Meta) estd compuesto por familias distribuidas en tres comunidades. A 2022 la Agencia
Nacional de Tierras habia censado a 54 familias compuestas por 226 personas como integrantes de la
comunidad Indigena de ASEIMPOME 315 Estas familias habitan en la actualidad su territorio ancestral, luego
de haber sido desplazados forzadamente hace mas de treinta afios y de retornar en 2015. ASEIMPOME vy sus
autoridades tradicionales han luchado desde su retorno por el reconocimiento de sus derechos a la tierra y el
territorio ancestral 316

Desde 2020 Amnistia Internacional ha sefialado que la falta de seguridad juridica sobre la propiedad de su
territorio ancestral es una de las causas raiz del contexto de riesgo y las amenazas y ataques de los que la
comunidad ha sido victima a través de los afios. El hostigamiento por parte de personas no identificadas
que sefialan trabajar para quienes se reivindican como duefias de la tierra eran constantes e incluian, en
algunos casos, el incendio de viviendas de integrantes de la comunidad. A pesar de que entre 2022 y 2023 el
panorama de aseguramiento de la propiedad para la comunidad ha cambiado positivamente, el contexto de
riesgo y los ataques han continuado. En entrevista con integrantes de Amnistia Internacional en septiembre
de 2023 personas delegadas por la comunidad Indigena de ASEIMPOME dejaron claro que su mayor
preocupacion en la actualidad es la garantia de la seguridad fisica de la comunidad y sus integrantes. Ante
los ataques, amenazas e incursiones por parte de personas ajenas al territorio, asi como el deterioro de la
seguridad en las zonas aledafias, ASEIMPOME reclama mayor y mejor accién por parte de las autoridades
estatales, en coordinacion con sus propios mecanismos de gobernanza y ejercicio de la autoridad.

Entre 2020 y 2023 Amnistia Internacional ha documentado la persistencia de la violencia contra las personas
defensoras y la comunidad de ASEIMPOME, especialmente por la continuidad de las invasiones a su territorio
y la amenaza de despojo por parte de quienes se consideran sus propietarios. La falta de proteccion de

los derechos territoriales esté relacionada directamente con el aumento del riesgo colectivo. Al no recibir
proteccion, pese a la presentacion de denuncias y solicitudes, Colombia incumple su obligacién de brindar
proteccion efectiva a ASEIMPOME.

El 23 de noviembre de 2020 Luis Fernando Chipiaje y Ferney Moncada, Indigenas de la etnia Sikuani, fueron
abordados por cuatro hombres vestidos de civil y armados mientras trabajaban dentro del asentamiento de
ASEIMPOME, vereda El Porvenir, a orillas del Rio Meta. Segun el relato de Luis Fernando y Ferney, estas
personas no eran de la zona y les reclamaron por estar dentro de un predio privado de propiedad de su
“patrén”, quien seria un narcotraficante “muy malgeniado” que habia recibido titulos por parte del INCODER.
Luis Fernando y Ferney respondieron que la comunidad estaba en proceso de constitucion de resguardo y
que tenian proteccion sobre ese territorio, que era ancestral. De inmediato las personas extrafias se retiraron
y realizaron disparos al aire a 100 metros del lugar donde se encontraban Luis Fernando y Ferney. Al dia
siguiente la comunidad constatd, en compafiia de agentes de la Policia de El Porvenir e integrantes del
Ejército, que el cultivo habia sido quemado.3”

El 9 de julio de 2021 la Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello fue advertida por la comunidad de

El Porvenir de que el puesto de policia ubicado en las proximidades de la comunidad Indigena iba a ser
“levantado”. Esto implicaba un riesgo claro de desproteccién para la comunidad y las personas. En entrevista
315. Ministerio del Interior. Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorfas. Radicado 2023-2-002105-006279. 1 de marzo de 2023, p. 12.
316. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 27-28.

317. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Accién urgente no. 53 Grupo armado de encapuchados incendié vivienda Indigena,
amenazé a sabio y la comunidad Indigena del Provenir (Puerto Gaitdn, Meta). 31 de marzo de 2023. Disponible en:
https://corporacionclaretiana.org/2023/03/31/accion-urgente-no-53/.
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con integrantes de Amnistia Internacional en septiembre de 2023 integrantes de la comunidad Indigena

de ASEIMPOME sefialaron la ausencia de un puesto de policia cercano como una de las deficiencias
fundamentales en la intervencién estatal para garantizar la seguridad en la zona y, por tanto, sus derechos. En
general, la comunidad sefialé a Amnistia Internacional que no tienen comunicacion efectiva con las fuerzas
de seguridad colombianas para coordinar la defensa de su territorio ancestral, tanto por falta de presencial
institucional como por limitaciones asociadas al acceso a redes de telecomunicacion en la zona.

El 17 de enero de 2022 fue encontrado a orillas del rio Meta el cuerpo sin vida de la lideresa campesina de la
vereda de Matarraton, Luz Marina Arteaga Henao, luego de su desaparicion el dia 12 del mismo mes y afio.
Luz Marina era una lideresa de los predios colindantes al de ASEIMPOME y se articulaba constantemente con
el cabildo Indigena de ASEIMPOME para el gjercicio de su liderazgo.3'®

“Aca la seguridad debe ser para todos”.
Integrante de la comunidad Indigena de ASEIMPOME, en entrevista con Amnistia Internacional en septiembre de 2023

En febrero de 2023 la Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello, que acompafia a la comunidad de
ASEIMPOME, denuncié la “(...) reiterativa presencia de hombres armados en las sabanas comunitarias

y territorios ocupados por terceros ajenos a las comunidades”.31° La corporacion sefial6 haber recibido
informacion sobre la presencia de “(...) hombres armados, vestidos de civil y en algunas ocasiones cubriendo
sus rostros con pasamontafas”.3?° Sélo un dia después de la publicacién de esa denuncia, la comunidad

de ASEIMPOME sufri¢ “(...) el ingreso violento, intimidacion, amenaza y amedrentamiento por parte de
integrantes del Ejército Nacional (...)".%?! Segln el relato de la comunidad y la Corporacién Claretiana
Norman Pérez Bello, el 8 de febrero de 2023 un capitéan y guardia Indigena del asentamiento fue interceptado
por un grupo de soldados del Ejército Nacional, que ingresaron a una de las viviendas que estaba ubicada en
las inmediaciones sin orden judicial alguna y, luego de intimidarles verbalmente y apuntarles con sus armas,
se retiraron de la zona.3?

En marzo de 2023 la comunidad fue nuevamente atacada en dos ocasiones. En la primera, un habitante
del asentamiento que transitaba de regreso a la comunidad fue interceptado por seis personas fuertemente

318. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Asesinada la lideresa Luz Marina Arteaga Henao. Médica, reclamante de tierras y defensora
de derechos humanos y ambientales del municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta (Colombia). 20 de enero de 2022. Disponible
en: https://corporacionclaretiana.org/2022/01/20/asesinada-la-lideresa-luz-marina-arteaga/. Agencia Prensa Rural. Hallada sin vida la
lideresa Luz Marina Arteaga Henao. 18 de enero de 2022. Disponible en: https:/prensarural.org/spip/spip.php?article27574.

319. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Presencia de hombres encapuchados, de civil y armados en las sabanas comunitarias
del Porvenir Pto. Gaitdan Meta. 8 de febrero de 2023. Disponible en: https://corporacionclaretiana.org/2023/02/08/presencia-de-hombres-
encapuchados-de-civil-y-armados-en-las-sabanas-comunitarias-del-porvenir-pto-gaitan-meta/.

320. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Presencia de hombres encapuchados, de civil y armados en las sabanas comunitarias
del Porvenir Pto. Gaitdn Meta. 8 de febrero de 2023. Disponible en: https://corporacionclaretiana.org/2023/02/08/presencia-de-hombres-
encapuchados-de-civil-y-armados-en-las-sabanas-comunitarias-del-porvenir-pto-gaitan-meta/.

321. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Denuncia publica no. 53 Fuerza Publica ingresa violentamente y agrede a la comunidad
Indigena de ASEIMPOME, vereda El Porvenir (Puerto Gaitan, Meta). 9 de febrero de 2023. Disponible en:
https://corporacionclaretiana.org/2023/02/09/denuncia-publica-no-53/.

322. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Denuncia publica no. 53 Fuerza Publica ingresa violentamente y agrede a la comunidad
Indigena de ASEIMPOME, vereda El Porvenir (Puerto Gaitan, Meta). 9 de febrero de 2023. Disponible en:
https://corporacionclaretiana.org/2023/02/09/denuncia-publica-no-53/.
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armadas que afirmaron que ingresaban para hacer “limpieza social” de lideres y habitantes de la zona.3? En
la segunda, un grupo de personas encapuchadas ingresaron a una de las comunidades del asentamiento

de ASEIMPOME y prendieron fuego a la vivienda de un comunero. Alli se encontraba una mujer que logré
salir de la vivienda, pero no pudo salvarla de ser consumida casi completamente.3* Ese mismo dia, segln la
denuncia de la comunidad, dos personas sin identificar ingresaron al territorio para preguntar por la ubicacion
y la vivienda del sabio y lider histérico de la comunidad, quien ha sufrido persecucién e intimidacién
constante en los Ultimos afos. 3

La Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello presenté una solicitud de medidas de proteccién colectiva
en favor de ASEIMPOME ante la UNP. Sin embargo, a julio de 2023 la corporacion informé a Amnistia
Internacional que ni el Ministerio del Interior habia implementado un plan de proteccién colectiva para

la comunidad ni realizado visitas al territorio para el analisis de riesgo ni la UNP habia avanzado en la
implementacién de medidas de proteccién.

Una de las causas estructurales de la violencia contra las personas defensoras y la comunidad de
ASEIMPOME identificada por Amnistia Internacional en 2020 fue la falta de seguridad juridica respecto de
sus derechos de propiedad sobre su territorio ancestral. Desde su regreso en el 2015, las comunidades de
ASEIMPOME, a través de sus autoridades Indigenas y con el acompafiamiento de la Corporacién Claretiana
Norman Pérez Bello, iniciaron los procesos de proteccion de territorios ancestrales contemplado en el
Decreto 2333 de 2014 y el de constitucion de resguardo Indigena contemplado en el Decreto 1071 de
2015. La resolucion de ambos procesos podria reducir el riesgo al que se enfrenta la comunidad Indigena de
ASEIMPOME.

En abril de 2021 la Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello solicité a la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior la inscripcién de la comunidad Indigena de ASEIMPOME. Esto con
el fin de garantizar sus derechos y prevenir mayores dafios. A la fecha de cierre de este informe el tramite
habia durado mas de lo reglamentario y en agosto de 2021 el Ministerio del Interior manifesté a Amnistia
Internacional que la solicitud no aparecia en el sistema de informacién de la entidad. A pesar de eso, en
marzo de 2023 el director de asuntos Indigenas, rom y minorias del Ministerio del Interior, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, emitié concepto previo favorable para la constitucién del Resguardo
Indigena ASEIMPOME CocokU Kajonaé en Puerto Gaitan (Meta).3?® Posterior a este concepto, el trdmite de
constitucion de resguardo deberia finalizar con la expedicion de la resoluciéon que lo constituye, restructura
o amplia. Este documento constituye el titulo traslaticio de dominio y es registrado en un folio de matricula
inmobiliaria del resguardo.®?” Sélo en ese momento, el Estado colombiano cumplird su obligacién de
garantizar los derechos territoriales de la comunidad Indigena de ASEIMPOME. En agosto de 2023 Amnistia
Internacional recibié informacién sobre la aprobacién de la resolucién que constituye el resguardo indigena,
pero ni la comunidad Indiugena de ASEIMPOME ni la Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello habian sido
notificadas oficialmente de la decisién hasta finales de ese mes.

Asimismo, la comunidad Indigena de ASEIMPOME, con el acompafiamiento de la Corporacion Claretiana
Norman Pérez Bello, ha buscado obtener la restitucion de sus derechos territoriales en el marco de la
aplicacién del Decreto 4633 de 2011, contentivo de las medidas de reparacion para Pueblos Indigenas

por hechos relacionados con el conflicto armado. En febrero de 2023, en el marco de dicho proceso, el
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio (Meta) verificd

la necesidad de adoptar de manera inmediata medidas para proteger los derechos territoriales colectivos

de la comunidad.®? El juzgado encontr6 que “(...) no cabe duda alguna sobre la necesidad de minimizar o
erradicar las posibles causan (sic) que afectan y/o amenazas y/o vulneran los derechos de esta comunidad
Indigena como sujeto colectivo y a sus integrantes, v, el Estado debe actuar en aras de evitar un perjuicio
mayor a la comunidad en riesgo, lo que hace viable, urgente e improrrogable la proteccion de su territorio” 3%

323. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. jjAlerta tempranal!! Accion urgente no. 52 Grupo armado al margen de la ley amenaza e
intimida a la comunidad Indigena de ASEIMPOME, vereda EI Porvenir (Puerto Gaitan, Meta). 30 de marzo de 2023.

324. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Accién urgente no. 53 Grupo armado de encapuchados incendié vivienda Indigena,
amenazé a sabio y la comunidad Indigena del Provenir (Puerto Gaitdn, Meta). 31 de marzo de 2023. Disponible en:
https://corporacionclaretiana.org/2023/03/31/accion-urgente-no-53/.

325. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello. Accién urgente no. 53 Grupo armado de encapuchados incendié vivienda Indigena,
amenaz6 a sabio y la comunidad Indigena del Provenir (Puerto Gaitan, Meta). 31 de marzo de 2023. Disponible en:
https://corporacionclaretiana.org/2023/03/31/accion-urgente-no-53/.

326. Ministerio del Interior. Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorfas. Radicado 2023-2-002105-006279. 1 de marzo de 2023.
327. Ministerio del Interior. Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorfas. Radicado 2023-2-002105-006279. 1 de marzo de 2023, p.
4-5.

328. Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio. Radicado 50001312100220220003700.
Medida cautelar — Restitucion de derechos territoriales de comunidades Indigenas (Decreto Ley 4633 de 2011). 2 de febrero de 2023.
329. Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio. Radicado 50001312100220220003700.
Medida cautelar — Restitucion de derechos territoriales de comunidades Indigenas (Decreto Ley 4633 de 2011). 2 de febrero de 2023, p. 15.

ESPERANZA BAJO RIESGO )
LA FALTA DE UN ESPACIO SEGURO PARA DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA CONTINUA 69

Amnistia Internacional


https://corporacionclaretiana.org/2023/03/31/accion-urgente-no-53/
https://corporacionclaretiana.org/2023/03/31/accion-urgente-no-53/

Por ese motivo dispuso la adopcion de medidas a cargo de la UNP, las fuerzas de seguridad del Estado,
distintas autoridades de los ¢rdenes nacional, departamental y municipal, y la Defensoria del Pueblo.

En junio de 2023 la Unidad de Restitucion de Tierras informé que se encontraba en la etapa de
sistematizacion y anélisis de la informacién recaudada en la visita técnica que realizé el equipo técnico para
avanzar con la construccion de los documentos de informe de caracterizacion de afectaciones territoriales y
de demanda de restitucion.3°

La falta de seguridad juridica sobre la propiedad de las tierras ancestrales de la comunidad Indigena de
ASEIMPOME, sumada a un contexto general de riesgo, amenazas y ataques por parte de grupos armados y
personas con interés econdémico en el territorio, generan espacios hostiles para la defensa de sus derechos
humanos. Mantener una agenda de reivindicacion del derecho a ocupar su territorio ancestral ha implicado
para la comunidad Indigena de ASEIMPOME y sus autoridades tradicionales soportar intimidaciones y
ataques constantes. Durante los primeros meses de 2023 Amnistia Internacional verificd cambios positivos en
la aproximacion por parte del gobierno nacional a la situacién de la comunidad, especialmente del Ministerio
del Interior y la Unidad de Restitucion de Tierras. No obstante, aun queda mucho por hacer para mitigar o,
idealmente, eliminar el contexto de riesgo. Por ese motivo y en seguimiento a las recomendaciones emitidas
en 2020, Amnistia Internacional solicita a las autoridades colombianas que:

e Garanticen seguridad juridica a la comunidad Indigena de ASEIMPOME respecto de su propiedad
sobre su territorio ancestral. Esto implica avanzar sin dilaciones en la tramitacién del proceso de
constitucion de resguardo Indigena y el proceso de restitucion de tierras.

e Establezcan un plan de proteccion colectiva culturalmente adecuado para la comunidad Indigena
de ASEIMPOME vy, en ese marco, tramitar las solicitudes de proteccién individual y colectiva
que han sido presentadas. Este plan debe incluir consideraciones relativas a la construccion
de capacidades para la defensa del territorio con autonomia para la comunidad Indigena de
ASEIMPOME.

e Disefien un mecanismo de seguimiento a la situacion de seguridad de la comunidad Indigena
de ASEIMPOME que, a modo de prevencion, articule al Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, y les permita tomar decisiones de manera conjunta
y actuar colaborativamente para dar respuestas adecuadas a la situacion de la comunidad.

5.3 SOBRE LA SITUACION DE LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DE LA PERLA
AMAZONICA (ADISPA)

ADISPA es una organizacidon comunitaria cuyo objetivo es gestionar la Zona de Reserva Campesina de La
Perla Amazdnica, ubicada a orillas del rio Putumayo y varios de sus afluentes y en donde habitan mas de
700 familias. Esta zona de reserva campesina hace parte de la Llanura Amazoénica y es altamente rica en
biodiversidad y agua. Jani Silva, su presidenta y representante legal, ha sido victima de amenazas

y hostigamiento constantes desde por lo menos el afio 2017. Tanto asi que a finales de ese afio tuvo que
desplazarse forzosamente de su hogar, pero los ataques no cesaron.3!

En 2020 Amnistia Internacional sefialé que el contexto de riesgo que rodeaba la continua afectacion a Jani
Silva y a ADISPA tenia como raiz “(...) las dinamicas generadas por el conflicto armado luego de la firma

del Acuerdo de Paz”, asi como la defensa férrea de la zona de reserva campesina.3? ADISPA 'y la zona

de reserva campesina son esfuerzos de articulacion y trabajo colectivo del campesinado habitante de la

zona. Como explicé Jani Silva a Amnistia Internacional en 2020, antes el movimiento campesino no estaba
unificado y esto les dejaba vulnerables frente a la violencia armada, la falta de acceso a derechos econémicos
y sociales y el deterioro de sus condiciones de vida.

La situacién de violencia armada en el Putumayo ha cambiado desde el 2020, aunque con variaciones
locales, especialmente entre la zona norte y la zona sur del departamento. En general, la Fundacién Paz
y Reconciliacion sefialé que el 2022 fue un afio particularmente violento contra los lideres y lideresas del

330. Unidad de Restitucion de Tierras. Radicado DTMV2-202302542. 29 de mayo de 2023.
331. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 34-35.
332. Amnistia Internacional. 2020. ;Por qué nos quieren matar? Op. Cit., p. 36.

ESPERANZA BAJO RIESGO )
LA FALTA DE UN ESPACIO SEGURO PARA DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA CONTINUA 10

Amnistia Internacional



departamento, mas que todo quienes integraban juntas de accién comunal (14 casos de asesinatos).33

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, por su parte, sefialé
que “Putumayo fue el segundo departamento con mas homicidios de personas defensoras en el 2022 con
18 casos (...) De los 18 casos, 15 fueron homicidios contra miembros de las [juntas de accién comunal] (...)
Estos asesinatos se habrian dado en el contexto de la disputa territorial y por el control de enclaves y rutas del
narcotrafico entre los Comandos de la Frontera y las disidencias de las FARC-EP (Carolina Ramirez)” 33+

Mientras tanto, en los primeros meses del 2023 la Fundacién Paz y Reconciliacion registré una disminucion
del 87,5% de los casos de asesinatos en el Putumayo. En un sentido similar, una delegacion de Amnistia
Internacional visitd Puerto Asis y la Zona de Reserva Campesina de La Perla Amazénica en mayo de 2023

y verificd que, para ese momento, la intensidad de la violencia armada habia disminuido, luego de una
escalada preocupante a finales del 2022.3% No obstante, la situacion era mas de calma tensa que de
tranquilidad y mejoramiento de las condiciones de vida y seguridad para las personas habitantes de la region
y, concretamente, para las integrantes de ADISPA y habitantes de la zona de reserva campesina. Con el paso
de los meses la situacion empeord y a junio de 2023 ya la Comision Intereclesial de Justicia y Paz denunciaba
nuevos asesinatos dentro del territorio de la Zona de Reserva Campesina de La Perla Amazénica, dos
personas el 5 de junio y una mas el 11 de junio®®y, seglin informacion que recibié Amnistia Internacional,
también ha aumentado la criminalidad en Puerto Asis. Al tiempo, en otras zonas del departamento la violencia
seguia presente y los enfrentamientos entre grupos armados eran constantes.®®” De hecho, luego de la
masacre de cuatro adolescentes en mayo de 2023 el gobierno nacional decidié suspender parcialmente el
cese al fuego que mantenia con el Estado Mayor Central.33®

Paralelamente, en Puerto Asis (y otras zonas del Putumayo) se vivia una crisis econémica derivada de un
fendmeno de sobreoferta de hoja de coca similar al documentado para el caso del Catatumbo, aunque el
inicio en Putumayo fue mas tarde. A julio de 2023 El Pais reportaba un empobrecimiento socioeconémico
colectivo de por lo menos 400.000 familias cocaleras en departamentos como Narifio, Putumayo y Norte de
Santander.3* En una visita realizada a Puerto Asis en mayo de 2023 una delegacion de Amnistia Internacional
escucho de primera mano el impacto de la crisis cocalera en las familias que habitan la region, asi como sus
intenciones de transitar hacia economias legales, a pesar de la falta de respuesta institucional para apoyar la
reconversion. El escenario de intervencion estatal para intervenir en la crisis econémica, garantizar el acceso a

333. Fundacién Paz y Reconciliacion. 2023. Silenciando la esperanza. Op. Cit., p. 7.

334. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. Anélisis de ONU-Derechos Humanos sobre
las tendencias y patrones de violencia en contra de personas defensoras en 2022. Op. Cit.

335. El Pais. La violencia en Putumayo, el gran reto de la paz total. 23 de noviembre de 2022. Disponible en:
https://elpais.com/america-colombia/2022-11-23/la-violencia-en-putumayo-el-gran-reto-de-la-paz-total.html.

336. Contagio Radio. Preocupa el recrudecimiento de la violencia en Colombia. En Putumayo se registraron dos nuevos asesinatos. 16 de
junio de 2023. Disponible en: https://www.contagioradio.com/preocupa-el-recrudecimiento-de-la-violencia-en-putumayo-se-registro-un-
nuevo-asesinato/.

337. El Colombiano. Puerto Leguizamo: asi se vive entre la coca represada y la violencia desatada. 17 de junio de 2023. Disponible en:
https://www.elcolombiano.com/colombia/puerto-leguizamo-asi-se-vive-entre-la-coca-represada-y-la-violencia-desatada-DD21772001.
338. El Pais. El conflicto latente en Putumayo que se esconde tras el asesinato de cuatro adolescentes. 24 de marzo de 2023. Disponible
en: https://elpais.com/america-colombia/2023-05-24/el-conflicto-latente-en-putumayo-que-se-esconde-tras-el-asesinato-de-cuatro-
adolescentes.html.

339. El Pais. El negocio de la coca colapsa y asfixia a la Colombia rural. 22 de julio de 2023. Disponible en:
https://elpais.com/america-colombia/2023-07-23/el-negocio-de-la-coca-colapsa-y-asfixia-a-la-colombia-rural.html.
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derechos econdémicos y sociales de la poblacion y buscar la reconversion productiva también es similar al del
Catatumbo, dado que las funciones estan a cargo de las mismas instituciones. Como en ese caso, la crisis es
una oportunidad para avanzar en la implementacion de proyectos productivos que permitan al campesinado
participar en otros mercados.

En ese contexto, la labor de defensa de derechos humanos vy la tierra, el territorio y el ambiente que
desarrollan Jani Silva y ADISPA se ha enfrentado a desafios asociados al contexto de riesgo, las amenazas y
los ataques, asf como a la propia crisis econémica. Entre 2020 y 2023 Jani Silva ha navegado un panorama
hostil para su labor, al tiempo que busca no sélo la continuidad sino el fortalecimiento de ADISPA y la Zona de
Reserva Campesina de La Perla Amazénica.

En julio de 2020 Amnistia Internacional emitié una accién urgente para la proteccion de la vida e integridad
de Jani Silva. De acuerdo con la informacién recaudada en ese momento, la Comisién Intereclesial de Justicia
y Paz, organizacion que acompafia a Jani y a ADISPA, habia recibido informacién confidencial acerca de

un plan para asesinar a Jani.3* Menos de un afio después, Amnistia Internacional volvié a emitir una accion
urgente respecto del caso de Jani Silva. Nuevamente, la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz recibid
informacion sobre el avance de un plan para asesinar a integrantes de ADISPA, pero en este caso, ademas, la
comunidad reportd la presencia de un grupo armado en su territorio que les amenazaba.3*

En febrero de 2021, un grupo armado ordené publicamente a la junta directiva de la Zona de Reserva
Campesina de La Perla Amazonica, los comités de mujeres, los comités ambientales y, en general, a ADISPA,
renunciar a su trabajo en al organizacién. En palabras de la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, “hoy en
la [zona de reserva campesina] solo va quedando la ley del silencio, el sometimiento y el destierro, y a veces,
la voz de integrantes de [los grupos armados] que desahogan las verdades ante la imposibilidad de dormir
porque en algunas de esas conciencias les duele la injusticia que estdn cometiendo”.3* Esta amenaza llegd al
corazon de ADISPA y obstaculizé durante un periodo prolongado el mantenimiento de su trabajo de defensa
del territorio y el ambiente. Un ejemplo claro fue la casi total disolucién del grupo de mujeres durante esa
época. En mayo de 2023 una delegacion de Amnistia Internacional participd en una reunién del grupo en
donde se menciond que la época posterior a la amenaza significé el cese de actividades temporal y que, al
retomarlo, comenzaron a reunirse en grupos muy pequefios de mujeres que solo crecieron y se acercaron

a lo que habia sido antes con mucho trabajo organizativo y persistencia. Mientras al inicio sélo se reunian

7 u 8 mujeres, al momento en que Amnistia Internacional visité la zona de reserva campesina el grupo ya
tenia mas de 120 integrantes. Esto en un contexto de falta de accién estatal suficiente para contribuir a la
implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial Alternativo de la zona de reserva campesina.

En abril de 2021, s6lo dos meses después de las primeras amenazas, la Comision Intereclesial de Justicia y
Paz recibi¢ informacion sobre nuevas amenazas de muerte en contra de Jani Silva.3* Con el paso del tiempo,
la continuidad de las amenazas y la verificacion de estas por parte de las organizaciones que la acompafian,
Jani Silva tuvo que desplazarse forzosamente de Puerto Asis para mitigar su riesgo.3* Eventualmente Jani
logré retornar a Puerto Asis, pero solo a la zona urbana, no a la reserva campesina. No obstante, en marzo
de 2022 recibié nuevamente noticias de seguimientos en contra suya y de los integrantes del esquema de
seguridad que le asigno el Estado colombiano a través de la UNP.3%

Luego de meses donde la intensidad de las amenazas disminuyd, en mayo de 2023 resurgieron el temor y

la zozobra. En horas de la noche, mientras descansaba en su vivienda, Jani Silva se percatd de la presencia
de dos personas en la parte posterior de la edificacion. Al verse descubiertos, ambos se retiraron de manera
inmediata del lugar. Esto se dio en un contexto general de aumento de la violencia urbana en Puerto Asis y de
fortalecimiento de los grupos armados en la zona.3*®

340. Amnistia Internacional. Colombia: Further information: Protect human rights defender at risk. 8 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.amnesty.org/en/documents/amr23/2665/2020/en/.

341. Amnistia Internacional. Colombia: Protect Human Rights Organization at Risk: ADISPA. 12 de febrero de 2021. Disponible en:
https://www.amnesty.org/en/documents/amr23/3690/2021/en/.

342. Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Paramilitares ordenan disolver la Zona de Reserva Campesina Perla Amazonica. 10 de febrero
de 2021. Disponible en: https:/www.justiciaypazcolombia.com/paramilitares-ordenan-disolver-la-zona-de-reserva-campesina-perla-
amazonica/.

343. Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Nuevas amenazas contra la integridad de lideresa Jani Silva. 25 de abril de 2021. Disponible
en: https:/www.justiciaypazcolombia.com/nuevas-amenazas-contra-la-integridad-de-lideresa-jani-silva/.

344. Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Ante plan de asesinato Jani Silva obligada a salir del Putumayo. 27 de julio de 2021. Disponible
en: https://www.justiciaypazcolombia.com/ante-plan-de-asesinato-jani-silva-obligada-a-salir-del-putumayo/.

345. Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Nuevos seguimientos contra lideresa Jani Silva. 27 de marzo de 2022. Disponible en:
https://www.justiciaypazcolombia.com/nuevos-seguimientos-contra-lideresa-jani-silva/.

346. Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Riesgo contra la integridad de lideresa Jani Silva y Hugo Miramar. 15 de mayo de 2023.
Disponible en: https://www.justiciaypazcolombia.com/informe-riesgo-contra-la-integridad-de-lideresa-jani-silva-y-hugo-miramar/.
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Desde 2020 Amnistia Internacional verificé que la UNP adoptd medidas de proteccion individual para Jani
Silva, las cuales seguian en pie a la fecha de corte de este informe. Ademas, entre 2020 y 2023 la UNP
también aprobd la adopcién de medidas de proteccién colectiva para ADISPA destinadas a garantizarles
seguridad en sus desplazamientos por Puerto Asis y la zona de reserva campesina. En una visita realizada
en mayo de 2023, una delegacién de Amnistia Internacional verificd que, aunque las medidas aln estaban
en ejecucion, no eran completamente adecuadas al contexto y las necesidades, especialmente por las fallas
constantes de los vehiculos asignados a Jani y ADISPA.

Las constantes amenazas y el contexto de riesgo general derivado de la presencia de grupos armados en

sus espacios de vida generan dificultades para el ejercicio de la defensa del ambiente y el territorio que
realizan Jani Silva y ADISPA en la Zona de Reserva Campesina de La Perla Amazénica. Esto se suma

a las consecuencias asociadas a los incumplimientos por parte del gobierno nacional respecto de la
implementacién del Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito desde su creacién luego de la
firma del AFP, y a la crisis econdmica cocalera que afecta a familias enteras de campesinas y campesinos de
la region. Si bien ADISPA ha logrado fortalecerse durante los Ultimos afios, esto es méas consecuencia de su
propio empuje que de un apoyo coordinado del Estado colombiano para que puedan defender el ambiente y
su territorio. Por ese motivo, Amnistia Internacional solicita a las autoridades colombianas que:

e (Corrijan de manera inmediata y permanente las falencias en las medidas materiales de proteccion
asignadas a Jani Silva y ADISPA. En especial, que garanticen que los vehiculos utilizados se
encuentren en 6ptimas condiciones y sean adecuados para el contexto de Puerto Asis y la Zona
de Reserva Campesina de La Perla Amazénica.

e Tomen medidas para contribuir a la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial
Alternativo de la Zona de Reserva Campesina de La Perla Amazonica, especialmente en lo
concerniente a la proteccion del ambiente y el territorio.

e Tomen medidas para garantizar una presencia integral del Estado en Puerto Asis, con autoridades
civiles que actten bajo la premisa del respeto a la independencia y autonomia de los procesos
organizativos que se desarrollan en la zona.
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6. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Las personas defensoras de la tierra, el territorio, el ambiente y los derechos humanos en general siguen
siendo vulnerables a los ataques por parte de distintos actores en Colombia. Aunado a ello, a pesar de las
intenciones manifestadas por el gobierno de Gustavo Petro, el Estado colombiano no ha logrado adoptar
acciones suficientes para atender las causas estructurales de la violencia y garantizar un espacio seguro
para el ejercicio de esta actividad en el pais. EI Magdalena Medio es un claro ejemplo de ello. Distintas
organizaciones de sociedad civil, de base, publicas e internacionales han manifestado preocupacion por el
incremento de la violencia contra personas defensoras y lideres y lideresas sociales en la zona, sin que la
situacién mejore significativamente.

El andlisis de la situacion general si muestra cambios en el comportamiento del gobierno nacional. Mientras
para el periodo entre 2020 y julio de 2022 Amnistia Internacional verificé la continuidad de medidas
fuertemente cuestionadas y su falta de resultados concretos, a partir de agosto de 2023, con la llegada

de Gustavo Petro a la presidencia, identificé la adopcion de cursos de accién tendientes a reconocer

la urgencia de la situacion y actuar tanto a corto como a mediano y largo plazo. Lastimosamente, las
medidas de emergencia no tuvieron el efecto deseado y, por el contrario, la violencia contra las personas
defensoras se mantuvo y, en algunos meses, aumentoé. Por su parte, las medidas a mediano y largo

plazo seguian en proceso de formulacion a julio de 2023, fecha de corte de este informe, y creaban
expectativas en las organizaciones defensoras de derechos humanos del pais. Ante ese escenario, Amnistia
Internacional escuché en diversas oportunidades un llamado que comparte: todo proceso de formulacién

0 reestructuracion del modelo de proteccion colombiano debe realizarse en el marco de ejercicios de
participacién profundos, abiertos y transparentes. La protecciéon de personas defensoras debe disefiarse con y
para las personas defensoras.

Medidas como la reactivacion de la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad, la puesta en marcha real
de la implementacion del Decreto 660 de 2018 y la construccion de la politica publica de proteccion de
personas defensoras de derechos humanos marcan buenos primeros pasos para cambiar el rumbo frente

a la incapacidad histérica del Estado colombiano para cumplir sus obligaciones internacionales en esta
materia. Ahora, esto no significa que en las Ultimas décadas Colombia no haya hecho nada para proteger a
las personas defensoras. Por el contrario, el anélisis hecho por Amnistia Internacional en 2020, confirmado en
este informe, es que el Estado colombiano ha adoptado tantas normas, creado tantas instituciones y abierto
tantas rutas de atencion, que al final el laberinto burocratico termina en la desproteccién de las personas
defensoras de derechos humanos. A pesar de eso, dentro del entramado de instituciones y normas hay
valores que vale la pena proteger y promover. Por ejemplo, el Estado colombiano cuenta con un acumulado
de experiencia en la adopcién e implementacion de medidas individuales de proteccién que debe ser
aprovechado.

Ante ese panorama, Amnistia Internacional considera que Colombia se encuentra en un momento histérico
para, ademas de corregir el rumbo respecto de las medidas de proteccion actualmente existentes, repensar la
aproximacion del modelo completo de proteccion a personas defensoras. A partir de un ejercicio participativo,
transparente y pablico, que tenga en cuenta las potencialidades de las capacidades instaladas, un andlisis
comprehensivo de las necesidades de proteccion y el reconocimiento de la potencia de la proteccion colectiva
para dar respuesta a la crisis de violencia contra personas defensoras de derechos humanos y la tierra,

el territorio y el ambiente, Colombia puede repotenciar su modelo de proteccion. Este es un llamado que
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Amnistia Internacional hace en linea con las propuestas recientes de organizaciones defensoras de derechos
humanos colombianas y va en un sentido similar la pronunciamiento del Comité de Derechos Humanos de
la Organizacién de las Naciones Unidas en la evaluacion de la situacién de Colombia realizada en julio de
2023, donde recomendo al Estado colombiano “[r]leformar el modelo de proteccién, incluyendo a la Unidad
Nacional de Proteccion, a través de un proceso participativo con el objetivo de establecer un sistema que
priorice la prevencién y la proteccién colectiva y comunitaria, focalizada en los territorios con mayores niveles
de violencia y que incorpore los enfoques diferenciales, étnico, de género, feminista e interseccional” 3%

Ahora bien, en lo que respecta a los casos individuales documentados en este informe, a pesar de las alertas
y del cambio de gobierno, no parece existir un plan especifico para atender a las personas defensoras de
derechos humanos atacadas en el Magdalena Medio. Es cierto que existen acciones dirigidas a buscar el
cierre de los conflictos armados a través del dialogo entre el Estado y distintos grupos, pero es importante
entender que el riesgo sobre las personas defensoras no admite medidas de mediano y largo plazo, requiere
atencion inmediata. Asi, en la actualidad, con independencia del avance o no de los procesos de dialogo,
negociacion y sometimiento a la justicia, se requieren medidas integrales que tengan en cuenta los diversos
riesgos que enfrentan las personas defensoras y los aborden efectivamente. Amnistia Internacional verificd
la realizacion de actividades en el marco del plan de emergencia para la proteccién de personas defensoras,
entre ellas la instalacion de tres Puestos Mando Unificados por la Vida en 2022 en Barrancabermeja. No
obstante, el efecto de estas ha sido minimo y la situacion de riesgo para la defensa de derechos humanos
en el Magdalena Medio se mantiene.

De las conclusiones presentadas por Amnistia Internacional en informes anteriores y la revision de la oferta
institucional puesta a disposicion de FEDEPESAN y CREDHOS, resulta claro que el Estado colombiano
contintia incumpliendo sus obligaciones internacionales en materia de proteccion, por los siguientes motivos:

e |a proteccién ofrecida a FEDEPESAN y CREDHOS es individual, no colectiva. Esto quiere decir
que, en vez de tener una perspectiva que abarque al grupo y su contexto, la perspectiva esta
destinada a personas concretas. Desde distintos espacios se ha dejado claro que la proteccion
en estos casos debe incluir el enfoque colectivo, pues este es mas adecuado y eficaz. Para ello
se requiere abordar la proteccion desde una mirada méas amplia y adoptar medidas que protejan
a las personas y su territorio. A pesar de eso, Amnistia Internacional reconoce la importancia
de las medidas de proteccion individual y su impacto en la proteccion de las personas frente a
eventos de violencia. Pero que medidas como la asignacion de personal de proteccion y vehiculos
blindados deban ser utilizados en casos concretos son testimonio de la incapacidad estatal
para eliminar las causas raiz de la violencia a que las personas defensoras estan sometidas.

e |a proteccion ofrecida a FEDEPESAN y CREDHOS es reactiva, no preventiva. Las herramientas
con que cuentan FEDEPESAN y CREDHOS actualmente para su protecciéon son consecuencia
de ataques previos y no de la voluntad del Estado de adoptar un plan de protecciéon que pudiera
efectivamente prevenir amenazas. De hecho, existe temor de que las medidas ya adoptadas,
que son de tipo material, no puedan mitigar los riesgos vigentes o evitar nuevas amenazas.

e | a proteccion ofrecida a FEDEPESAN y CREDHOS es meramente material. La vision que ha
plasmado el Estado colombiano en su proteccion a FEDEPESAN y CREDHOS es que esta es
responsabilidad de unas pocas instituciones, entre ellas la UNP, y es puramente material.

No existe una vision coordinada y eficaz para la construccion de planes vinculantes que ataquen
las causas estructurales de la violencia contra las personas defensoras. El caso de CREDHOS es
especial, pues también ha recibido medidas de proteccion por parte de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. No obstante, a la fecha de cierre de este informe esas medidas no se habian
materializado, confirmando el diagnéstico anterior. En paralelo, la Fiscalia General de la Nacién
avanza de manera muy lenta en las investigaciones, alimentando un clima de impunidad

que exacerba las amenazas..

e |a proteccion ofrecida a FEDEPESAN y CREDHOS es principalmente normatica y no cumple
las expectativas generadas por las medidas que existen en la ley, dada su falta de aplicacion
completa. El Estado colombiano mantiene vigente un andamiaje normativo e institucional
importante en materia de proteccién. En reuniones con Amnistia Internacional las distintas
instituciones han presentado las normas como evidencia del avance en la proteccion de personas
defensoras en el pafs. Sin embargo, del trabajo de verificacion de la situacién en el terreno
que realiza continuamente y que esté plasmado en este informe para el caso del Magdalena

347. ONU. Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el octavo informe periédico de Colombia. CCPR/C/COL/CO/8. 26 de
julio de 2023, para. 35.
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Medio, Amnistia Internacional s6lo puede concluir que muy poco de lo que esta escrito se vuelve
realidad en la vida de las personas en riesgo.

Por otra parte, el seguimiento a la situacion de riesgo de otras comunidades y personas defensoras,
concretamente el CISCA, la comunidad Indigena de ASEIMPOME y ADISPA también arrojé preocupaciones
que deben ser atendidas por el Estado colombiano para garantizar que cumple su obligacion de generar
espacios seguros para la defensa de derechos humanos. Primero, tanto en el caso del CISCA como en el

de ADISPA, Amnistia Internacional verificé el impacto que la crisis econémica tiene en las comunidades,
especialmente por las dinamicas a la baja de la economia cocalera, sin que el Estado colombiano responda
de manera oportuna y articulada para proveer alternativas de reconversion productiva. Segundo, en el caso
de la comunidad Indigena de ASEIMPOME, Amnistia Internacional recibié noticias positivas sobre avances en
los procesos de reivindicacion de sus derechos territoriales que podrian contribuir a mitigar sus riesgos. No
obstante, aun no hay decisiones en firme que den seguridad juridica a la comunidad y, ante esto, contintan
recibiendo amenazas y ataques por su defensa del territorio ancestral que ya les fuera arrebatado una vez por
la violencia y el conflicto armado.

Finalmente, una caracteristica comun a la mayoria de los casos documentados en este informe es la falta de
accion decisiva por parte de la Fiscalia General de la Nacién. Amnistia Internacional no recibié informacion
que dirija a pensar que las denuncias presentadas por FEDEPESAN, CREDHOS, la comunidad Indigena

de ASEIMPOME o ADISPA por las amenazas y ataques recibidos hayan sido tramitadas adecuadamente y
las investigaciones avanzado de manera sustancial. El cierre de la brecha de impunidad es un componente
esencial del abordaje a las causas raiz de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos en
Colombia. Para ello un rol activo de la Fiscalia General de la Nacion es esencial.

La respuesta del Estado colombiano a la situacién de violencia contra personas defensoras en el

Magdalena Medio, en el Catatumbo, el Meta y el Putumayo, asi como en el resto del pais, ain dista de la
que requieren los estandares de derechos humanos aplicables. La adopcion de medidas de proteccion
colectiva para abordar las causas estructurales de la violencia pueden tomar distintas formas y dependen
fundamentalmente del contexto de cada comunidad. No obstante, el conjunto de herramientas con que
cuenta Colombia actualmente abre posibilidades para la adopcién de planes y esquemas de proteccion que
podrian cambiar sus circunstancias positivamente, abrir espacios para la defensa de derechos humanos vy,
por esa via, garantizar de mejor manera los derechos de todas las personas.

Entre esas medidas se encuentran las de prevencion seguridad y proteccion, como el fortalecimiento

de espacios de interlocucion institucional, la promocién simbdlica de la labor de derechos humanos, el
fortalecimiento de los mecanismos internos de comunicacion en las comunidades, la prevencion de la
estigmatizacion y la discriminacion, la capacitacion en medidas de proteccién y autoproteccion. Ademas,
estan las medidas que a través de los afios las propias comunidades, ante la ausencia estatal, han puesto en
marcha, entre ellas las guardias indigenas, cimarronas y campesinas, las comunidades de paz. Esos ejercicios
se verian beneficiados ampliamente de un apoyo estatal respetuoso de la autonomia.

En general, lo mas importante para que las medidas de proteccion colectiva tengan el efecto deseado es una
lectura de contexto adecuada, un analisis de riesgo completo y una articulacion interinstitucional permanente.
Todo esto en el marco de procesos de didlogo, concertacion y consulta con las comunidades y personas
defensoras de derechos humanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, Amnistia Internacional presenta en esta seccién una serie de
recomendaciones para las autoridades colombianas. Las recomendaciones son de dos tipos. Por un lado
estan las relativas a la situacion general del modelo de proteccion colectiva para personas defensoras de
derechos humanos en Colombia y por el otro las concernientes a cada una de las comunidades cuyos casos
fueron documentados en este informe. Es importante tener en cuenta que las recomendaciones especificas
para los casos reflejan el tipo de medidas en que consistiria un esquema de proteccion colectiva adecuado
para las personas defensoras y sus comunidades, aunque siempre podrian cambiar o ser complementadas
en el marco de un proceso de didlogo, concertacion y consulta entre las autoridades encargadas y las propias
personas y comunidades.
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Amnistia Internacional recomienda a las autoridades colombianas:

AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

Sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras de derechos humanos

Poner en marcha un proceso interinstitucional de diagnéstico y evaluacién comprehensivo del
modelo de proteccién colombiano de personas defensoras de derechos humanos acompafiado
por organizaciones y plataformas de derechos humanos colombianas, representantes del sistema
de Naciones Unidas y Estados cooperantes. Este proceso debe estar dirigido a la reforma del
sistema de proteccion de personas defensoras para evitar la inflacién normativa, que constituye
un obstaculo a la proteccién efectiva, y que contemple la aplicacién de medidas de prevencion

y de proteccion, que tenga en cuenta las dimensiones individual y colectiva y, en general, que
propenda por una proteccién integral con enfoque diferenciado.

Reconocer publicamente la labor legitima que realizan las personas defensoras de derechos
humanos en general y aquellas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente, entre ellas
FEDEPESAN, CREDHOQOS, el CISCA, la comunidad Indigena de ASEIMPOME y ADISPA.

Luego de la revision por parte de la Corte Constitucional del proyecto de ley aprobatorio del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion la Participacién Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), proceder a la
adhesion pronta y sin reservas y promover su implementacion en la normativa doméstica.

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio

Convocar a un grupo de trabajo interministerial del mas alto nivel para atender la situacion de
violencia contra personas defensoras en el Magdalena Medio. Este grupo debe, ademas, incluir
a la Defensoria del Pueblo y a las organizaciones de derechos humanos que operan en la region,
entre ellas FEDEPESAN y CREDHOS.

Realizar una visita personal a la ciénaga de San Silvestre y Barrancabermeja para conocer de
primera mano la situacién en la zona.

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Catatumbo y el

Putumayo

Convocar un grupo de trabajo interministerial del mas alto nivel para atender la crisis econémica
en que se encuentran sumidas las regiones del pais con mayor presencia de economias
asociadas a la hoja de coca. Este grupo debe, ademas, incluir a la Defensoria del Pueblo y a las
organizaciones de derechos humanos que operan en la region, entre ellas el CISCA y ADISPA.
Alli se debe analizar y dinamizar la puesta en marcha de programas de mejoramiento de las
condiciones de infraestructura vial de las regiones, entre ellas el Catatumbo y el Putumayo, con el
fin de fortalecer la presencia campesina en la region y facilitar el paso a economias campesinas
rentables para las comunidades con garantia de su autonomia.

Velar por la continuidad de la decision de priorizar la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito
y el cumplimiento de los acuerdos adoptados en el marco del Programa Nacional de Sustitucién
de Cultivos de Uso llicito. El Presidente de la Republica debe dar instrucciones en este sentido al
Ministerio de Justicia y el Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional y la Agencia de Renovacién
del Territorio.

AL MINISTERIO DEL INTERIOR:

Sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras de derechos humanos

Continuar el desarrollo de actividades tendientes a la armonizacion de espacios institucionales
para la atencion preventiva y de proteccion a personas defensoras de derechos humanos y a

la expedicion de la politica publica integral de garantias y proteccion a la labor de las personas
defensoras. En estas actividades el Ministerio del Interior debe garantizar participacién amplia y
diversa de las organizaciones de derechos humanos colombianas y, en caso de ser necesario y
pertinente, de los 6rganos del sistema de Naciones Unidas que hacen presencia en el pais.

Continuar la implementacion de las normas sobre proteccion colectiva de personas defensoras,
en particular el Decreto 660 de 2018 para comunidades en riesgo sin mayor dilacién. Esto debera
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incluir, previa concertacion y consentimiento, su aplicacion a FEDEPESAN y CREDHOS.

e Dar continuidad a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y promover la expedicién de la
politica publica y criminal para el desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales.
El Ministerio del Interior debe garantizar que la politica es discutida de forma amplia y transparente
antes de su aprobacion.

e Continuar el proceso de fortalecimiento y mejoramiento de la respuesta interinstitucional
coordinada a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo. Esto debe incluir el
mejoramiento de la forma de operacion de la CIPRAT.

e Implementar camparias publicas de reconocimiento a la labor de las personas defensoras de
derechos humanos que cubran todo el territorio nacional y garantizar su amplia difusion.

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio

e Adoptar las medidas recomendadas por la Defensoria del Pueblo en sus alertas tempranas sobre
la situacion en el Magdalena Medio.

e |mplementar campafias publicas de reconocimiento a la labor de las personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio, entre ellas FEDEPESAN y CREDHOS.

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Meta

e Poner en marcha un mecanismo de seguimiento a la situacion de seguridad de la comunidad
Indigena de ASEIMPOME que, a modo de prevencién, articule a esta cartera, el Ministerio de
Defensa, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién con la comunidad Indigena de ASEIMPOME. En
este espacio se deben poder tomar decisiones de manera conjunta para que las instituciones
actien de manera coordinada para dar respuestas adecuadas a la comunidad. Este plan debe
incluir consideraciones relativas a la construccion de capacidades para la defensa del territorio
con autonomia para la comunidad Indigena de ASEIMPOME.

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Catatumbo

e Adoptar las medidas recomendadas por la Defensoria del Pueblo en sus alertas tempranas sobre
la situacion en el Catatumbo.

e Implementar campafias publicas de reconocimiento a la labor de las personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos en el Catatumbo, entre ellas el CISCA.

A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION:

Sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras de derechos humanos

e (Continuar el proceso de fortalecimiento de la ruta de proteccion colectiva para personas,
comunidades y organizaciones defensoras de derechos humanos. La UNP debe garantizar
que, en todos los casos, incluyendo los documentados en este informe donde las comunidades
u organizaciones solicitaron la activacion de la ruta, el proceso avance acorde con las
reglamentaciones. Esto aplica, por ejemplo, para los casos de FEDEPESAN, CREDHOS y la
comunidad Indigena de ASEIMPOME.

e Garantizar que las medidas de proteccién material a implementar sean adecuadas a la realidad
de FEDEPESAN, CREDHOS y ADISPA. Esto incluye verificar que las medidas ya otorgadas a
integrantes de ambas organizaciones tengan continuidad y evitar que eventos como la averia de
vehiculos de proteccién, la falta de recursos para la movilizacion de las personas defensoras con
sus esquemas de seguridad o la ineficiencia en el inicio de la implementacién de las medidas las
dejen en estado de vulnerabilidad.

e Continuar el proceso de reforma interna de la institucion y garantizar que la prestacion del servicio
tenga un enfoque de derechos humanos, se desarrolle en condiciones de eficiencia y efectividad
adecuadas y se prevengan situaciones de corrupcion y malos manejos.

¢ Implementar mecanismos efectivos de supervisién de la implementacién de las medidas de
proteccién a su cargo y adelantar las acciones necesarias para determinar responsabilidades en
caso de incumplimiento.
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Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio

e Realizar nuevos estudios de riesgo a los integrantes de CREDHOS que asf lo soliciten por
considerar que se encuentran en situaciones de riesgo extraordinario que requieren de la
adopcion de medidas de proteccion individual.

A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

Sobre la situacion general de violencia contra personas defensoras de derechos humanos

e Adoptar medidas urgentes para dinamizar las investigaciones relacionadas con ataques y
amenazas contra personas defensoras de derechos humanos, especial pero no exclusivamente
aquellas que defienden la tierra, el territorio y el ambiente, entre ellas las integrantes de
FEDEPESAN, CREDHOS, ADISPA y ASEIMPOME. Dichas investigaciones deben ser prontas,
independientes e imparciales y estar dirigidas a llevar ante la justicia a todas las personas
responsables como medida clave de prevencion de nuevos ataques. La Fiscalia General de la
Nacién debe garantizar que las personas y grupos a cargo de las investigaciones cuenten con
todos los recursos necesarios y que la carga de trabajo sea adecuada para que puedan desarrollar
sus labores de manera adecuada.

e |nvestigar de manera imparcial el cumplimiento de la obligacion de proteger a las personas
defensoras de derechos humanos por parte de personas funcionarias estatales cuando estan
en riesgo de ser victimas de abusos graves a sus derechos humanos por parte de actores no
estatales.

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio

e |nformar continuamente a FEDEPESAN del avance en las investigaciones iniciadas por las
denuncias presentadas por la federacion.

A LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ:

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio

e Adoptar de manera urgente acciones para verificar el cumplimiento de las 6rdenes dictadas en
el marco del otorgamiento de medidas cautelares para la proteccién de CREDHOS. Estas deben
incluir, pero no estar limitadas a, la realizacién de una audiencia publica de verificacion del
cumplimiento de las érdenes en la que comparezcan todas las autoridades que las recibieron.

A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS:

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Meta

e Dar continuidad al tramite del procedimiento de constitucion del Resguardo Indigena ASEIMPOME
Cocokl Kajonaé en Puerto Gaitan (Meta) y emitir la resolucion que lo constituye.

A LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS:

Sobre la situacion de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en el Meta

e Dar continuidad al proceso de restitucion de tierras mediante la construccion del informe
de caracterizacion de las afectaciones territoriales sufridas por la comunidad Indigena de
ASEIMPOME y la presentacion de la demanda de restitucion de tierras.
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ESPERANZA BAJO RIESGO

LA FALTA DE UN ESPACIO SEGURO PARA DEFENDER DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA CONTINUA

Después de tres afios de la publicacion de su Ultimo informe
sobre la situacion de violencia contra personas defensoras

de derechos humanos en Colombia, Amnistia Internacional
analiza nuevamente el contexto y evalla las acciones estatales
para abordar la crisis, especialmente en lo que respecta a

la proteccion colectiva de personas y comunidades. Con
fecha de corte de julio de 2023, Amnistia Internacional
encontrd que, con la llegada de un nuevo gobierno, el Estado
colombiano ha adoptado medidas de emergencia para la
proteccion de personas defensoras y dado pasos decididos
para implementar medidas de mediano y largo plazo. A pesar
de eso, la violencia continta y en Colombia el espacio para
defender derechos humanos sigue siendo estrecho y lleno de
obstaculos.
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