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BELEIDSNOTA  
ASIEL EN MIGRATIE 2017

De eerste maanden van het parlementaire jaar 2015-
2016 werd België geconfronteerd met de Europese mi-
gratiecrisis van 2015. In de maanden augustus 2015 tot 
januari 2016 lag de instroom aan asielzoekers extreem 
hoog. Het managen van deze instroom vergde het ui-
terste van de regering en van de asielinstanties, maar 
werd succesvol aangepakt. De focus van het beleid lag 
daardoor in die eerste maanden vooral op het geven van 
bed, bad en brood aan elke asielzoeker en op het ver-
sterken van de asielinstanties. In de tweede helft van het 
parlementaire jaar lag de focus op het uitbouwen van de 
terugkeerinstanties, om zo een maximale terugkeer te 
kunnen verzekeren van zij die afgewezen zullen worden 
en het opstellen van een afbouwplan voor de opvang 
van asielzoekers. Ondanks deze onvoorziene inspan-
ningen is de regering er in het parlementaire jaar toch in 
geslaagd om heel wat zaken uit het Regeerakkoord te 
realiseren. Voor het volgende parlementaire jaar liggen 
de klemtonen op het integreren van het respect voor de 
Europese rechten, vrijheden, waarden en normen in het 
migratiebeleid, het wegwerken van de administratieve 
achterstand, het afbouwen van de opvangcapaciteit en 
het verder uitbouwen van de terugkeercapaciteit. 

1) EUROPESE RECHTEN, VRIJHEDEN, WAAR-
DEN EN NORMEN

De overheid moet erover waken dat nieuwkomers van 
bij het begin van hun verblijf bewust gemaakt worden 
van de Europese fundamentele rechten, vrijheden, 
waarden en normen: de gelijkheid van man en vrouw, 
het respect voor de fysieke integriteit van elke mens, de 
scheiding van kerk en staat, de vrijheid van seksuele 
oriëntatie, de vrijheid van meningsuiting en tenslotte de 
godsdienstvrijheid, inclusief de vrijheid om zijn religie 
af te vallen of van religie te veranderen.

Bij het toekennen van verblijf kan een bereidheid om 
naar die fundamentele rechten, vrijheden, waarden en 
normen te handelen als voorwaarde worden gesteld, 
binnen de grenzen die de internationale verdragen en 
rechtspraak daaraan stellen. Binnen dezelfde grenzen 
kan die bereidheid eveneens gelden als voorwaarde om 
een verblijfsvergunning van bepaalde duur om te zetten 
in een permanente verblijfsvergunning. Daarnaast heb-
ben FEDASIL en zijn opvangpartners een belangrijke rol 
te spelen in de voorlichting van de basisprincipes van 
de Europese samenleving bij asielzoekers in procedure. 
Op elk van die terreinen werden vorig jaar innovatieve 
initiatieven ontwikkeld, die in 2017 verder zullen worden 
verfijnd en uitgediept. 

NOTE DE POLITIQUE GÉNÉRALE  
ASILE ET MIGRATION 2017

Durant les premiers mois de l’année parlementaire 
2015-2016, la Belgique a été confrontée à la crise 
européenne de l’asile de 2015. Durant les mois d’août 
2015 à janvier 2016, l’afflux des demandeurs d’asile était 
extrêmement élevé. Le gouvernement et les instances 
d’asile ont donné le meilleur d’eux-mêmes pour gérer 
efficacement cet afflux. Durant les premiers mois, cette 
politique se focalisait sur le gîte et le couvert à offrir à 
chaque demandeur d’asile et sur le renforcement des 
instances d’asile. Dans la seconde moitié de l’année 
parlementaire, elle se focalisait sur le renforcement des 
capacités des instances de retour en vue de garantir au 
maximum le retour des déboutés d’asile et l’élaboration 
d’un plan de réduction de l’accueil des demandeurs 
d’asile. Malgré ces efforts imprévus, le gouvernement 
est tout de même parvenu à réaliser un certain nombre 
des éléments de l ’accord de gouvernement. Pour 
l’année parlementaire à venir, les priorités sont l’inté-
gration dans la politique migratoire de l’aspect requis 
des normes et valeurs européennes, la suppression 
de l’arriéré administratif, la réduction de la capacité 
d’accueil et le renforcement continu de la capacité de 
retour.

1) LES DROITS, LIBERTÉS, NORMES ET VA-
LEURS EUROPÉENNES 

Les pouvoirs publics doivent veiller à ce que les 
primo-arrivants soient sensibilisés quant aux droits fon-
damentaux, libertés, normes et valeurs européennes: 
l’égalité de l’homme et de la femme, le respect de l’inté-
grité physique de chaque être humain, la séparation de 
l’église et de l‘État, la liberté de l’orientation sexuelle, 
la liberté d’expression et enfin la liberté de confession 
religieuse, en ce compris la liberté de renoncer à sa 
religion voire de changer de religion. 

Lors de l’octroi du séjour, la volonté de se conformer 
à ces droits fondamentaux, libertés, normes et valeurs 
peut être posée comme une condition, dans les limites 
de la jurisprudence et traités internationaux. Dans le 
cadre des limites susdites, cette volonté peut égale-
ment valoir comme condition pour convertir un permis 
de séjour de durée déterminée en un permis de séjour 
permanent. En outre, FEDASIL et ses partenaires de 
l’accueil jouent un rôle crucial dans la sensibilisation 
des demandeurs d’asile sur les principes de base de 
la société européenne. Sur chacun de ces terrains, des 
initiatives novatrices ont été développées, qui seront 
peaufinées et approfondies en 2017. 



4	 2111/017DOC 54 

2016 C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017

1.1. Nieuwkomersverklaring

Er wordt een nieuwe, algemene ontvankelijkheids-
voorwaarde ingevoerd voor verblijfsaanvragen, nl. de 
ondertekening van een “nieuwkomersverklaring”. Elke 
nieuwkomer zal deze verklaring moeten ondertekenen 
om een verblijfsaanvraag te kunnen indienen, waarmee 
hij te kennen geeft dat hij onze fundamentele waarden 
en normen begrijpt en er naar zal handelen. Een aantal 
categorieën zal vrijgesteld worden van de onderteke-
ning, zoals personen die een verzoek tot internationale 
bescherming indienen en niet-begeleide minderjarige 
vreemdelingen, aangezien België gebonden is door 
internationale regelgeving en Europese richtlijnen. Er zal 
hen echter ook wel een verklaring worden voorgelegd, 
om te verzekeren dat zij, met het oog op een spoedige 
integratie in onze samenleving, onmiddellijk kennis kun-
nen nemen van de fundamentele normen en waarden 
van de samenleving, die zij hoe dan ook zullen moeten 
respecteren om zich te kunnen integreren.

Daarenboven zullen de integratie-inspanningen van 
de vreemdeling worden gecontroleerd in het kader van 
de eerste verlenging van zijn verblijf, in geval van een 
machtiging tot beperkt verblijf. De vreemdeling zal dan 
zelf bewijzen moeten aanleveren van zijn wil om te 
integreren in de samenleving. Ook daarna kan er een 
einde worden gesteld aan zijn verblijf wanneer er ook 
wordt vastgesteld dat de vreemdeling geen redelijke 
inspanningen voor zijn integratie heeft geleverd. 

Met deze nieuwe maatregelen wordt de koppeling ge-
maakt tussen enerzijds het verblijfsrecht en anderzijds 
de wil tot integratie. Er wordt een evidente link gelegd 
tussen immigratie en integratie.

Aangezien de invulling van integratie een bevoegd-
heid van de Gemeenschappen is, zal de inhoud van 
de nieuwkomersverklaring wordt vastgelegd in een 
samenwerkingsakkoord.

1.2. Respect voor de basisprincipes van onze 
samenleving tijdens de asielprocedure

Fedasil en zijn partners hebben een belangrijke rol te 
vervullen in het benadrukken van het belang van respect 
voor onze fundamentele rechten en vrijheden, waarden 
en normen, waarbij de gelijkwaardigheid van man en 
vrouw het grootste aandachtspunt is. Fedasil werkt mo-
menteel aan de uniformisering van een informatie- en 
opleidingsmodule voor de bewoners, met betrekking tot 
de normen en waarden in onze Europese samenleving. 
Het doel is om de reeds aanwezige kennis en de goede 
praktijken op het terrein met elkaar af te stemmen en 
tevens nieuwe praktijken uit te werken. 

1.1. Déclaration des primo-arrivants

Une nouvelle condition générale de recevabilité a 
été introduite dans le cadre des demandes de séjour, 
à savoir la signature d’une “déclaration de primo-arri-
vant”. Tout primo-arrivant doit signer cette déclaration 
pour pouvoir introduire une demande de séjour. En la 
signant, ils déclarent comprendre nos normes et valeurs 
fondamentales et s’y conformer. Certaines catégories 
en sont dispensées, comme les personnes qui intro-
duisent une demande de protection internationale et 
les mineurs étrangers non accompagnés, étant donné 
que la Belgique est tenue par la réglementation inter-
nationale et les directives européennes. Cependant 
une déclaration leur sera également soumise afin de 
s’assurer qu’en vue d’une intégration rapide dans notre 
société, ils puissent immédiatement prendre connais-
sance des normes et des valeurs fondamentales de 
notre société qu’ils seront, quoi qu’il en soit, tenus de 
respecter pour pouvoir s’intégrer.

Les efforts d’intégration de l ’étranger seront en 
outre contrôlés dans le cadre de la première prolon-
gation de son séjour, en cas d’autorisation de séjour 
limité. L’étranger devra lui-même fournir la preuve de 
sa volonté de s’intégrer dans la société. Il est possible 
qu’il soit ensuite mis fin à son séjour lorsqu’on constate 
que l’étranger n’a pas fourni d’efforts raisonnables pour 
s’intégrer. Ce principe s’applique à tout type de séjour.

Ces nouvelles mesures entendent établir un lien 
entre le droit de séjour et la volonté de s’intégrer. Un 
lien évident est établi entre immigration et intégration.

Étant donné que l’organisation de l’intégration relève 
de la compétence des Communautés, le contenu de la 
déclaration des primo-arrivants est fixé dans un accord 
de collaboration. 

1.2. Respect pour les principes de base de notre 
société durant la procédure d’asile 

Fedasil et ses partenaires ont un rôle important à 
jouer pour réaffirmer l’intérêt du respect de nos droits 
fondamentaux, libertés, normes et valeurs où l’égalité 
de l’homme et de la femme focalisera l’attention. Fedasil 
travaille actuellement à l’uniformisation d’un module 
d’information et de formation pour les résidents, en 
rapport avec les normes et valeurs en vigueur dans 
notre société. Le but est de raccorder l’expertise déjà 
existante et les bonnes pratiques sur le terrain et de 
développer de nouvelles pratiques.
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Naar aanleiding van een aantal incidenten in de 
centra met jonge Afghanen, werd een project opgezet 
rond Afghaanse rolmodellen. Na een oproep boden 
een aantal erkende Afghaanse vluchtelingen die al een 
hele tijd in ons land verblijven zich aan. Zij begeleiden 
sinds juni de Afghaanse niet-begeleide minderjarige 
asielzoekers als mentor. Door hun eigen ervaringen met 
onze samenleving en cultuur kunnen zij de jongeren op 
een geloofwaardige manier coachen. 

2) TOEGANG EN VERBLIJF

2.1. Gezinshereniging 

Het aantal aanvragen stijgt fors als gevolg van de 
asielcrisis van 2015, gelet op de verhoogde erken-
ningsgraad en bijgevolg ook het verhoogde aantal 
personen, die in aanmerking komen voor een procedure 
gezinshereniging. Vorig jaar werd de behandelingster-
mijn van een aanvraag gezinshereniging verlengd van 
6 naar 9 maanden, teneinde de bevoegde diensten toe 
te laten dergelijke aanvragen grondig en zorgvuldig te 
examineren en te beoordelen. 

Tevens zal er meer en gedegen toezicht worden 
gehouden op de naleving van de voorwaarden bij de 
verlenging van deze verblijfstitels. De voorwaarden, die 
moeten vervuld zijn om een gezinshereniging te kun-
nen verkrijgen, gelden immers eveneens in het kader 
van een verlenging van deze titel. Is dit niet het geval, 
kan er een einde worden gesteld aan het verblijfsrecht.

De regering zal verfijningen aanbrengen aan de wet 
op te gezinshereniging, rekening houdende met de 
interpretaties van het Grondwettelijk Hof in haar arrest 
nr. 121/2013. 

2.2. Studentenmigratie

Om misbruik van studentenvisa tegen te gaan zal er 
een databank van garanten worden gecreëerd. Dat zal 
toelaten om eventuele kosten, zoals repatriëringskosten 
na het overschrijden van de visumtermijn, maximaal 
terug te vorderen.

2.3. Arbeidsmigratie

Wat betreft de omzetting van de richtlijn 2011/98/EU 
over de gecombineerde vergunning (Permis Unique), 
werd er op basis van uitgebreid overleg overeenstem-
ming bereikt tussen de betrokken Ministers en admi-
nistraties op regionaal en federaal niveau over een 
procedure die enerzijds de bevoegdheidsverdeling 

A l’occasion d’un certain nombre d’incidents surve-
nus dans les centres avec les jeunes Afghans un projet 
a été développé autour des Afghans. Après un appel, 
un certain nombre de réfugiés afghans reconnus qui 
résidaient déjà depuis un bon bout de temps dans notre 
pays se sont manifestés. Depuis juin, ils accompagnent 
les demandeurs d’asile mineurs non accompagnés 
d’origine afghane en qualité de mentor. Grâce à leur 
propre expérience avec notre société et culture, ils 
peuvent coacher ces jeunes d’une manière crédible.

2)  ACCES ET SEJOUR

2.1. Regroupement familial 

Suite à la crise de l’asile de 2015, le nombre de 
demandes de regroupement familial augmente spec-
taculairement, compte tenu du taux de reconnaissance 
élevé et par conséquent le nombre élevé du nombre 
des personnes qui entrent en ligne de compte pour une 
procédure de regroupement familial. L’année dernière, 
la durée de traitement d’une demande de regroupement 
familial est passée de 6 à 9 mois, pour permettre aux 
instances compétentes d’examiner à fond ce genre des 
demandes et d’émettre un jugement.

Par ailleurs, un suivi du respect des conditions sera 
assuré lors de la prolongation de ces titres de séjour. 
Les conditions qui doivent être remplies pour obtenir 
un regroupement familial sont également d’application 
pour la prolongation de ce titre. Si ce n’est pas le cas, 
il pourrait être mis fin à ce droit de séjour.

Le gouvernement peaufinera la loi relative au regrou-
pement familial en tenant compte des interprétations de 
la Cour constitutionnelle dans son arrêt n° 121/2013. 

2.2. Étudiants

Afin de contrer les abus dans l’utilisation de visas 
d’étudiants, une base de données de garants sera 
créée. Elle permettra de récupérer au maximum certains 
coûts éventuels, tel que le coût du rapatriement après 
expiration du délai de visa. 

2.3. Migration de travailleurs

En ce qui concerne la transposition de la directive 
2011/98/UE relative au permis unique, une large concer-
tation a permis de dégager un consensus entre les 
ministres concernés et les administrations régionales 
et fédérales au sujet d’une procédure qui, d’une part, 
respecte la répartition des compétences et, d’autre part, 
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respecteert en anderzijds leidt tot het afleveren van één 
enkel document. Deze consensus werd vastgelegd op 
het Overlegcomité. In 2016 hebben alle Deelstaten de 
nodige wetgevende teksten voorbereid. Deze teksten 
werden voorgelegd ter advies aan de Raad van State. In 
zijn advies dd. 11 augustus 2016 voor wat betreft de aan-
passingen aan de wet van 15 december 1980 stelde de 
Raad van State dat er eerst een samenwerkingsakkoord 
dient opgesteld te worden. Een gelijkaardig advies werd 
afgeleverd voor de aanpassingen aan de wet van 1 april 
1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlanders. 
Ook de wetteksten van de Deelstaten ontvingen een 
gelijkaardig advies. Mijn administratie heeft een eerste 
ontwerp van samenwerkingsovereenkomst opgemaakt 
dat thans het voorwerp uitmaakt van besprekingen tus-
sen de federale overheid en de Deelstaten. Het ontwerp 
bouwt verder op de uitgewerkte wetteksten van de 
federale overheden als van de deelstaten. Dit zal hoe 
dan ook een vertraging met zich brengen die wij hebben 
meegedeeld aan de Europese Commissie. In haar brief 
van 22 september 2016 vraagt de EU commissie om 
haar toe te lichten hoe de omzetting in België dient de 
gebeuren gelet op de complexiteit die het gevolg is van 
de versnipperde verdeling van bevoegdheden ingevolge 
de 6de staatshervorming.

Ondertussen vonden er ook technische besprekingen 
plaats tussen de federale overheidsdiensten en de ad-
ministraties van de deelstaten m.b.t. de omzetting van 
de ICT Richtlijn en de Richtlijn inzake Seizoensarbeid. 
Deze omzetting zal verder uitgewerkt worden in 2017.

2.4. Regularisatie 

De regering bevestigt het engagement uit het re-
geerakkoord om deze legislatuur geen collectieve re-
gularisatie toe te passen. De wettelijke criteria voor de 
ontvankelijkheid van een regularisatie-aanvraag zullen 
strikt worden toegepast. 

Daarnaast werd door deze regering in maart 2015 een 
billijke retributie ingevoerd voor de behandeling van 
verblijfsaanvragen. Mede hierdoor staat het aantal 
aanvragen tot humanitaire regularisatie vandaag op een 
ongezien laag peil en is de kwaliteit van de aanvragen 
die ingediend worden merkelijk hoger. De regering be-
sloot om de retributie verder te verhogen van 215 naar 
350 euro. 

In het Regeerakkoord staat dat de procedure tot 
regularisatie om medische redenen, zonder te raken 
aan haar principes, zal worden losgekoppeld van de 
procedure tot subsidiaire bescherming. Hetzelfde ak-
koord voorziet dat de verblijfsprocedures, waar nodig, 

aboutit à la délivrance d’un seul document. Ce consen-
sus a été acté au Comité de concertation. En 2016, les 
différents États fédérés ont préparé les textes législatifs 
nécessaires. Ces textes ont été soumis pour avis au 
Conseil d’État. Dans son avis du 11 août 2016 concer-
nant les adaptations à la loi du 15 décembre 1980, le 
Conseil d’État a fait savoir qu’un accord de coopération 
devait tout d’abord être rédigé. Un avis semblable a 
été rendu en ce qui concerne les adaptations à la loi 
du 1er avril 1999 relative à l’emploi d’étrangers. Un avis 
semblable a été rendu au sujet des textes législatifs des 
États fédérés. Mon administration a établi un premier 
projet d’accord de collaboration qui fait actuellement 
l’objet de discussions entre l’autorité fédérale et les 
États fédérés. Le projet s’appuie en outre sur les textes 
législatifs que les autorités fédérales et les États fédérés 
ont élaborés. Quoiqu’il en soit, cette méthode entraînera 
un retard que nous avons signalé à la Commission euro-
péenne. Dans son courrier du 22 septembre 2016, la 
Commission européenne demande de lui expliquer de 
quelle manière la transposition dans le contexte belge 
doit se réaliser au regard de la complexité créée par le 
morcellement des compétences suite à la 6e réforme 
de l’État.

Des discussions techniques ont entre-temps déjà eu 
lieu entre les services publics fédéraux et les adminis-
trations des États fédérés en ce qui concerne la trans-
position de la directive ICT et de la directive relative au 
travail saisonnier. Cette transposition sera élaborée de 
manière plus détaillée en 2017.

2.4. Régularisation 

Le gouvernement confirme l’engagement issu de 
l’Accord de gouvernement de ne pas procéder à des 
régularisations collectives dans le courant de cette légis-
lature. Les critères légaux relatifs à la recevabilité d’une 
demande de régularisation seront strictement appliqués. 

Le gouvernement a en outre introduit en mars 
2015 une redevance équitable dans le cadre du traite-
ment des demandes de séjour. C’est en partie la raison 
pour laquelle le nombre de demandes de régularisation 
humanitaire est actuellement historiquement bas. La 
qualité des demandes introduites est sensiblement meil-
leure. L’impact de cette mesure est actuellement évalué 
et les différentes possibilités permettant d’augmenter 
les montants sont à l’étude.

L’Accord de gouvernement stipule que sans toucher 
aux principes de la régularisation médicale, celle-ci 
sera découplée de la procédure de protection subsi-
diaire. Ce même accord prévoit que les procédures de 
séjour seront en outre mieux harmonisées au besoin. 
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tevens beter op elkaar zullen worden afgestemd. De 
regering komt met wetsontwerpen om deze doelstel-
lingen te realiseren.

2.5. Gemeentelijke retributie

In uitvoering van de het Regeerakkoord passen we 
de wet van 14 maart 1968 aan en voeren we de moge-
lijkheid in om een gemeentelijke retributie in te voeren 
van maximaal 50 EUR voor het verlengen, vernieuwen 
en vervangen van verblijfskaarten A. Hiermee worden 
de kosten gedekt die een gemeente maakt voor de 
administratieve afhandeling van dergelijke aanvragen. 
We respecteren hiermee de voorwaarden die de Raad 
van State in zijn advies weerhield m.n. de retributie mag 
niet onevenredig zijn conform de vaste rechtspraak van 
het EU Hof van Justitie, de retributie is niet onredelijk 
ten aanzien van de uitgifteprijs van een ID kaart en ze 
mag het financiële vermogen van de aanvrager niet te 
boven gaan. 

2.6. Migratiewetboek

Met het oog op een betere leesbaarheid en gelet op 
de talrijke wijzigingen die in de loop van de jaren wer-
den aangebracht, zal de wetgeving betreffende asiel 
en migratie gecoördineerd worden in een Wetboek 
Migratie. Volgende principes staan hierbij centraal: 
transparantie, maximale eenvormigheid en eenduidig-
heid van procedures, en precieze taakafbakening van 
de diverse actoren.

Er is in deze legislatuur door de administraties reeds 
een volledig en accuraat overzicht van de huidige stand 
van zaken van de vreemdelingenwetgeving gemaakt. 
Op dit ogenblik wordt de redactie hoofdstuk per hoofd-
stuk aangevat om zo tegen het einde van de legislatuur 
een volledig nieuw Migratiewetboek klaar te hebben.

3) ASIEL

3.1. Evolutie van de asielinstroom

De migratie- en asielcrisis die haar hoogtepunt be-
reikte in de tweede helft van 2015 heeft ertoe geleid dat 
er in de Europese Unie meer dan één miljoen asielzoe-
kers werden geregistreerd (1 392 155 – bron EASO). 
Veel lidstaten, waaronder ook België, kregen te maken 
een enorme toevloed aan asielzoekers. In de maan-
den augustus tot november werden telkens meer dan 
5 000 eerste asielverzoeken per maand geregistreerd, 
met als uitschieter september met 6 360 eerste asielver-
zoeken. Met de sluiting van de Balkanroute in de lente 
van 2016 kwam een einde aan deze ongecontroleerde 

Le Gouvernement élabore des projets de loi afin de 
réaliser ces objectifs.

2.5. Rétribution communale

En exécution de l’Accord de gouvernement, nous 
adaptons la loi du 14 mars 1968 et nous instaurons la 
possibilité d’introduire une rétribution communale maxi-
male de 50 EUR pour la prolongation, le renouvellement 
et le remplacement de cartes de séjour de type A. Ce 
montant permet de couvrir le coût occasionné par la 
commune dans le cadre du traitement administratif de 
pareilles demandes. Nous respectons ainsi les condi-
tions retenues dans l’avis du Conseil d’État, à savoir que 
le montant de la rétribution ne peut pas être dispropor-
tionné conformément à la jurisprudence constante de 
la Cour européenne de Justice, que la rétribution n’est 
pas disproportionnée par rapport au prix de délivrance 
d’une carte d’identité et qu’elle ne peut dépasser la 
capacité financière du demandeur. 

2.6. Code de la migration

En raison des modifications apportées au fil des ans, 
la législation en matière d’asile et de migration sera 
coordonnée dans un Code de la migration afin d’assu-
rer une meilleure lisibilité. Les principes suivants sont 
essentiels en la matière: transparence, uniformité et 
clarté maximale des procédures, et délimitation précise 
des droits et obligations des différents acteurs.

Au cours de cette législature, les administrations 
ont déjà établi un relevé complet et précis de l’état des 
lieux actuel de la législation relative aux étrangers. A 
ce stade, on vient d’entamer la rédaction chapitre par 
chapitre. Un tout nouveau Code de la migration sera 
ainsi disponible d’ici la fin de la législature.

3) ASILE

3.1. Évolution de l’afflux de demandeurs d’asile

La crise de la migration et de l’asile qui a atteint son 
paroxysme au second semestre de 2015, a conduit à 
l’enregistrement de plus d’un million de demandeurs 
asile dans l’Union européenne (1 392 155 –  source 
EASO). De nombreux États membres, dont la Belgique 
également, ont dû faire face à un afflux massif de 
demandeurs d’asile. Pour la période d’août à novembre, 
plus de 5 000 premières demandes d’asile ont été enre-
gistrées chaque mois, septembre étant le mois au cours 
duquel on a enregistré pas moins de 6 360 premières 
demandes d’asile. La fermeture de la route des Balkans 
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instroom. Eerst beslisten de Westelijke Balkanlanden in 
januari en februari 2016 een halt toe de roepen aan de 
massale transit van illegale migranten over hun grondge-
bied door hen de toegang tot hun landen te ontzeggen. 
Daardoor viel het aantal eerste asielaanvragen in België 
in februari al terug op 1 309. Vervolgens wierp ook het 
actieplan dat op 20 maart 2015 werd overeengekomen 
tussen de Europese Unie en Turkije haar vruchten af. 
Turkije engageerde zich tot een harde aanpak van de 
smokkelnetwerken en de terugname van elke migrant 
die sindsdien nog illegaal van Turkije naar de Griekse 
eilanden trok. Dit alles heeft ertoe bijgedragen dat de 
perceptie die was ontstaan bij veel kandidaat-migranten, 
nl. dat illegale migratie naar Europa uiterst makkelijk en 
goedkoop was en men zonder meer kon kiezen naar 
welke EU lidstaat men wenste door te reizen, werd 
doorbroken. 

De grafiek hierboven illustreert de evolutie van de in-
stroom van eerste asielzoekers in België. Het overgrote 
deel van de asielaanvragen in de eerste acht maanden 
van 2016 werd ingediend door personen met de Iraakse, 
Afghaanse, Syrische en Somalische nationaliteit.

Het valt moeilijk te voorspellen hoe de migratie naar 
de Europese Unie en naar België verder zal evolueren. 
Dit is immers een complex gegeven dat afhankelijk is 
van vele factoren. Op dit ogenblik zijn er geen indicaties 
dat de migratie opnieuw hetzelfde niveau zal bereiken 
zoals we dit kenden in de tweede helft van 2015. De in-
stroom van nieuwe asielzoekers wordt al acht maanden 
lang gekenmerkt door relatieve stabiliteit, op het niveau 
van voor de asielcrisis. 

au printemps 2016 a mis fin à cet afflux incontrôlé. Les 
pays des Balkans occidentaux ont d’abord décidé en 
janvier et février 2016 de mettre un terme au phéno-
mène de migrants illégaux transitant en masse sur leur 
territoire en leur refusant l’accès au pays. Le nombre 
de premières demandes d’asile introduites en Belgique 
est de ce fait repassé à 1 309. Le plan d’action convenu 
le 20 mars 2015 entre l’Union européenne et la Turquie 
a ensuite également porté ses fruits. La Turquie s’est 
engagée à durcir son approche à l’égard de réseaux 
de trafic d’immigrants clandestins et à reprendre tout 
migrant voyageant depuis lors de manière illégale de la 
Turquie vers les îles grecques. Ces actions ont contribué 
à briser la perception de nombreux candidats migrants, 
à savoir qu’il était extrêmement facile de migrer de ma-
nière illégale vers l’Europe sans débourser trop d’argent 
et que le voyage vers n’importe quel État membre de 
l’UE pouvait se poursuivre sans aucune formalité. 

Le graphique ci-dessus montre l’évolution de l’afflux 
des premiers demandeurs d’asile en Belgique. La plu-
part des demandes d’asile enregistrées au cours des 
huit premiers mois de 2016 ont été introduites par des 
personnes ayant la nationalité iraquienne, afghane, 
syrienne ou somalienne.

Il est difficile de prédire l’évolution de la migration vers 
l’Union européenne et vers la Belgique. Il s’agit en effet 
d’un phénomène complexe qui dépend de nombreux 
facteurs. Nous n’avons à l’heure actuelle aucune indi-
cation que la migration atteindra à nouveau le même 
niveau que nous avons connu au second semestre 
2015. Depuis huit mois, l’afflux de nouveaux deman-
deurs d’asile se caractérise par une stabilité relative, 
en restant au même niveau qu’avant la crise de l’asile. 
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3.2. Het gevoerde crisisbeleid

De enorme stijging van de het aantal asielverzoeken 
in de maanden juni tot januari hebben de Belgische 
overheid voor enorme logistieke uitdagingen gesteld. 
Zo was het opvangsysteem onvoldoende groot om zo’n 
plotse verhoging van de influx aan te kunnen en konden 
de asielinstanties zo’n volume aan asielaanvragen niet 
verwerken. Op korte tijd ontstond er dan ook een ach-
terstand bij de registratie (DVZ) en bij de behandeling 
van de asielaanvragen (CGVS).

Op mijn initiatief nam de regering snel maatregelen 
die moesten verhinderen dat het asielsysteem funda-
menteel zou kantelen. Zo kende de regering bijkomende 
middelen toe voor de organisatie van de opvang van 
asielzoekers en voor de behandeling van asielaanvra-
gen. De betrokken instanties, waaronder het DVZ, CGVS 
en Fedasil, leverden maximale inspanningen om hun 
opdracht zo goed en efficiënt mogelijk uit te voeren. De 
personeelscapaciteit voor de registratie en de behande-
ling van asielaanvragen werd snel versterkt dankzij een 
vlotte aanwerving én vorming van bijkomend personeel. 
De asielinstanties namen ook de nodige maatregelen 
om de efficiëntie en de effectiviteit verder op te drijven. 
Dit alles mét behoud van een zeer grondig onderzoek 
naar identiteit en herkomst net als mogelijke aspecten 
die wijzen op een noodzaak tot uitsluiting van de vluch-
telingenstatus of een gevaar voor de veiligheid.

Er werd ook gericht gewerkt op het indammen van 
de instroom van nationaliteiten die door mensensmok-
kelaars met valse voorwendselen naar België werden 
toegeleid. Nadat de asieldiensten eind augustus 
geconfronteerd werden met een piek van meer dan 
700  asielverzoeken in één week van alleenstaande 
jonge mannen uit Bagdad, die veelal stereotiepe ver-
halen vertelden, werd op 3 september door het CGVS 
beslist om een beslissingsstop in te lassen, teneinde 
het beschermingsbeleid voor Bagdad en Centraal Irak 
te herevalueren. Die beslissing werd onder de Iraakse 
asielzoekers verspreid via infobrieven en in Bagdad 
zelf via Facebook advertenties. De resultaten daarvan 
waren spectaculair. De instroom van Irakezen stortte 
abrupt ineen (daling met 80 %). Vorig jaar brachten we 
1 015 Irakezen vrijwillig terug, waarvan 325 alleen al in 
oktober. In de eerste negen maanden van 2016 kwamen 
er daar nog 898 bij. 

In navolging van Nederland werd ook een informatie-
brief gegeven aan elke kandidaat-asielzoeker, in eigen 
taal, om zo de wilde verhalen die over België de ronde 
deden en een beeld van België als “El Dorado” hadden 

3.2. La politique menée en situation de crise

La forte hausse du nombre de demandes d’asile au 
cours de la période de juin à janvier a posé d’énormes 
défis logistiques pour l ’autorité belge. Le système 
d’accueil ne suffisait par exemple pas pour faire face à 
une hausse soudaine de l’afflux. Les instances d’asile 
n’étaient pas en mesure de traiter un tel volume de 
demandes d’asile. En peu de temps, un retard avait 
été accumulé tant au niveau des enregistrements (OE) 
qu’au niveau du traitement des demandes d’asile 
(CGRA).

À mon initiative, le gouvernement a rapidement pris 
des mesures afin d’empêcher que le système d’asile 
ne s’effondre. Le gouvernement a ainsi accordé des 
moyens supplémentaires pour organiser l ’accueil 
des demandeurs d’asile et pour traiter les demandes 
d’asile. Les instances concernées, dont l’OE, le CGRA 
et Fedasil, ont fourni un maximum d’efforts pour remplir 
leur mission de la manière la plus adéquate et efficace 
possible. La capacité du personnel chargé d’enregistrer 
et de traiter les demandes d’asile a rapidement été ren-
forcée grâce à une fluidité dans le processus de recru-
tement et de formation du personnel supplémentaire. 
Les instances d’asile ont également pris les mesures 
nécessaires pour continuer à accroître l’efficacité et 
l’effectivité tout en effectuant une enquête minutieuse 
sur l’identité et l’origine du demandeur ainsi que sur tous 
les aspects possibles soulignant la nécessité d’exclure 
l’octroi du statut de réfugié ou présentant un danger 
pour la sécurité.

Un travail ciblé a également été effectué afin d’endi-
guer l’afflux de nationalités acheminées vers la Belgique 
par des trafiquants sous des prétextes fallacieux. Après 
que les services d’asile aient été confrontés fin août à un 
pic de plus de 700 demandes d’asile en une semaine, 
toutes introduites par de jeunes hommes seuls en pro-
venance de Bagdad, le CGRA a décidé le 3 septembre, 
en entendant les récits stéréotypés, de geler l’accepta-
tion de ces demandes, afin de réévaluer la politique de 
protection pour Bagdad et l’Iraq central. Cette décision 
s’est répandue parmi les demandeurs d’asile iraquiens 
par le biais de lettres d’information. L’information figurait 
même dans des annonces sur Facebook, à Bagdad. 
Les résultats étaient spectaculaires. L’afflux d’Iraquiens 
s’est soudainement effondré (baisse de 80 %). L’année 
passée, nous avons rapatrié 1 015 Iraquiens sur base 
volontaire, dont 325 déjà en octobre. Durant les neuf 
premiers mois de 2016, 898 se sont déjà ajoutés.

À l’instar des Pays-Bas, une lettre d’information a été 
remise à chaque candidat-demandeur d’asile, dans sa 
propre langue, afin d’en découdre une fois pour toutes 
avec les rumeurs les plus folles qui circulaient au sujet 
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geschapen, effectief te ontkrachten en een nuchter 
beeld te scheppen van de te verwachten procedures 
en sobere opvang.

Er zijn ook wetgevende maatregelen genomen om 
conform de meeste andere Europese landen enkel een 
tijdelijk verblijfsrecht toe te kennen aan erkende vluchte-
lingen tijdens de eerste 5 jaar verblijf. Het wetsontwerp, 
door de Kamer aangenomen op 1 juni 2016, brengt de 
Vluchtelingenconventie terug tot zijn historische es-
sentie: een tijdelijk beschermingsinstrument en geen 
kanaal voor permanente migratie.

 
Dankzij deze kordate aanpak werd de asielcrisis in 

ons land onder controle gebracht én zijn we erin ge-
slaagd om steeds opvang te verzekeren voor elke recht-
hebbende asielzoeker. Fedasil toonde, samen met de 
opvangpartners, de flexibiliteit en de daadkracht om dit 
hoge aantal opvangplaatsen te creëren. De registratie-
achterstand inzake asielaanvragen op de DVZ is, zeker 
in vergelijking met tal van andere EU-lidstaten, beperkt 
gebleven. Medio 2016  is de registratieachterstand al 
weggewerkt en stromen asieldossiers sneller door naar 
het CGVS. Het gevolg hiervan is dat de werkvoorraad 
van het CGVS de laatste maanden sterk is toegenomen. 
Dankzij de terugkeer naar het pre-asielcrisisniveau van 
instroom in februari 2016 en de volledige operationa-
lisering van de nieuw aangeworven personeelsleden 
haalt het CGVS de dossierachterstand sinds begin 
juni 2016  effectief in. De achterstand bedraagt eind 
september 16 776  dossiers, waarvan men ongeveer 
11 000 à 12 000 dossiers als effectieve achterstand kan 
beschouwen (de overige dossiers maken deel uit van 
de normale werkvoorraad). 

3.3. Klemtonen nieuw asielbeleid

Een kwaliteitsvolle en efficiënte beoordeling van de 
asielaanvragen binnen korte tijd na het indienen van 
de asielaanvraag wordt de prioritaire doelstelling van 
2017. Daarom wordt er gestreefd om de achterstand 
van het CGVS tegen eind 2017 weg te werken, zodat het 
opnieuw mogelijk wordt om alle nieuwe asielaanvragen 
binnen een korte tijd te behandelen en de asielzoekers 
snel uitsluitsel te geven omtrent het resultaat van hun 
asielprocedure. Op deze manier wordt de druk op het 
opvangnetwerk verlicht en hebben de asielzoekers snel 
duidelijkheid over hun beslissing. 

In tegenstelling tot Duitsland heeft België van meet 
af aan duidelijk gemaakt dat het de Dublin-procedure 
ten volle zou toepassen op elke nationaliteit. Daartoe 
werd de capaciteit van de Dublin-sectie op de Dienst 
Vreemdelingenzaken versterkt. Het aantal personen 

de la Belgique et qui dépeignait la Belgique comme un 
“El Dorado”, et afin de leur donner une idée réaliste des 
procédures qui les attendaient ainsi que le sobre accueil.

Des mesures législatives ont également été prises 
afin de n’accorder qu’un droit de séjour temporaire 
aux réfugiés reconnus pendant les cinq premières 
années de leur séjour, comme dans plusieurs autres 
pays européens. Le projet de loi, adopté à la Chambre 
le 1er juin 2016, a permis de revenir à l’esprit initial de 
la Convention relative au statut des réfugiés, à savoir 
offrir un instrument de protection temporaire et non pas 
un canal migratoire permanent. 

Cette approche de fermeté a permis de gérer la 
crise de l’asile dans notre pays. Nous sommes parve-
nus à assurer l’accueil de chaque demandeur d’asile 
qui y avait droit. En collaboration avec les partenaires 
d’accueil, Fedasil a fait preuve de flexibilité et de dyna-
misme pour créer ces nombreuses places d’accueil. 
En comparant à de nombreux autres États membres 
de l’UE, le retard dans l’enregistrement des demandes 
d’asile au niveau de l’OE, est resté limité. Le retard au 
niveau de l’enregistrement a été résorbé à la mi-2016 et 
les dossiers d’asile trouvent plus rapidement leur che-
min vers le CGRA. Il en résulte que la charge de travail 
du CGRA a fortement augmenté au cours des derniers 
mois. Grâce au fait que l ’afflux en février 2016  est 
repassé au niveau d’avant la crise de l’asile et grâce à 
l’opérationnalisation à 100 % des effectifs nouvellement 
engagés, le CGRA rattrape, depuis début juin 2016, son 
retard au niveau des dossiers. Le retard s’élève début 
septembre à 16 776  dossiers, dont environ 11 000  à 
12 000 dossiers sont effectivement à considérer comme 
un retard (les autres dossiers font partie de la charge 
de travail normale). 

3.3. Priorités de la nouvelle politique d’asile

L’objectif prioritaire de 2017 consistera à procéder 
à une évaluation qualitative et efficace des demandes 
d’asile peu de temps après l’introduction de la demande 
d’asile. C’est pourquoi le CGRA tente de résorber son 
retard d’ici la fin 2017 afin de pouvoir à nouveau trai-
ter toutes les nouvelles demandes d’asile en peu de 
temps et de pouvoir informer les demandeurs d’asile 
rapidement au sujet du résultat de la procédure d’asile. 
La pression sur le réseau d’accueil sera ainsi allégée 
et les demandeurs d’asile seront rapidement fixés sur 
leur sort. 

Contrairement à l’Allemagne, la Belgique a clairement 
fait savoir dès le départ qu’elle appliqueraient pleine-
ment la procédure de Dublin à chaque nationalité. La 
capacité de la section “Dublin” à l’Office des Étrangers 
a été renforcée. Le nombre de personnes qui chaque 
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dat maandelijks een Dublinweigering (BGV 26 quater) 
kreeg steeg daardoor van 90  in juli tot 433  in januari 
2016. In september waren het er nog 231, ondanks een 
fel gedaalde instroom. In totaal werden er in 2015 aan 
1 913 personen een Dublinweigering uitgereikt. In 2016 
(t.e.m. september) kregen er al 2 679  personen een 
dergelijke weigering. Deze inspanningen betekenen 
een aanzienlijke werklastvermindering voor het CGVS. 
Waar DVZ in 2015 nog 89,6 % van de binnenkomende 
asieldossiers overmaakte aan CGVS, is dat in 2016 al 
gedaald naar 82 %. 

Met de wet van 1  juli 2016 betreffende de tijdelijk-
heid van het vluchtelingenstatuut werd voorzien in de 
mogelijkheid om de verblijfsvergunning van erkende 
vluchtelingen in te trekken indien blijkt dat de omstan-
digheden die tot hun erkenning aanleiding gegeven 
hebben niet langer gelden. Deze mogelijkheid gold al 
langer voor subsidiair beschermden, maar werd in het 
verleden niet of nauwelijks toegepast. Indien er zich in 
belangrijke landen van herkomst een duurzame verbe-
tering van de veiligheidstoestand zou manifesteren, zal 
ik de Commissaris-Generaal de instructie geven om de 
actualiteit van de vrees voor vervolging voor de betrok-
ken vluchtelingen, of van het reëel risico op ernstige 
schade voor de betrokken subsidiair beschermden, 
opnieuw te evalueren en zo nodig de aan hen uitgereikte 
beschermingsstatus opnieuw in te trekken. De Belgische 
regering aanziet het vluchtelingenstatuut als een tijdelijk 
beschermingsmechanisme voor mensen in nood, maar 
niet als een kanaal voor permanente migratie. 

De bescherming van vluchtelingen kan pas rekenen 
op draagkracht bij de bevolking indien consequent op-
getreden wordt tegen asielzoekers die het vluchtelingen-
statuut of de subsidiaire bescherming op frauduleuze 
wijze hebben verkrijgen of zich bezondigen aan crimi-
naliteit. Daarom werd aan de Commissaris-generaal ge-
vraagd om extra aandacht te besteden aan de intrekking 
van dergelijke statuten. Zo wordt voortaan een nauwlet-
tende controle gedaan op vluchtelingen en subsidiair 
beschermden die na hun erkenning vrijwillig hun land 
van herkomst bezoeken, hetgeen onverenigbaar is met 
het koesteren van een gegronde vrees voor vervolging 
of het lopen van een reëel risico op ernstige schade in 
het thuisland. Daartoe werd begin 2016 een specifieke 
en gestructureerde samenwerking opgestart tussen de 
Federale Politie (diensten belast met de grenscontrole), 
DVZ en het CGVS. De Federale Politie verstrekt infor-
matie over dergelijke bezoeken aan de DVZ, die op haar 
beurt aan het CGVS een vraag tot intrekking van de 
internationale beschermingsstatus richt. De bedoeling 
is om dit regelmatig te evalueren en bij te sturen. Deze 
samenwerking zal ook verder internationaal worden 
uitgebouwd gezien personen met een internationale 

mois se sont vues notifier une décision de refus en 
vertu de l’accord de Dublin (ordre de quitter le territoire 
– 26 quater), est passé de 90 en juillet à 433 en janvier 
2016. En septembre, il en y avait encore 231 malgré 
une forte baisse de l’afflux. En 2015, 1 913 personnes 
au total se sont vues délivrer une décision de refus en 
vertu de l’accord de Dublin. En 2016 (jusque septembre), 
2 679 personnes ont déjà reçu une telle décision de 
refus. Ces efforts signifient une diminution considérable 
de la charge de travail pour le CGRA. Alors que l’OE 
transmettait en 2015 encore 89,6 % des dossiers d’asile 
entrants au CGRA, ce nombre est passé à 82 % en 2016. 

La loi du 1er juillet 2016 relative au caractère tempo-
raire du statut de réfugié prévoit la possibilité de retirer 
le permis de séjour de réfugiés reconnus s’il s’avère 
que les conditions ayant abouti à leur reconnaissance, 
ont cessé d’exister. Cette possibilité existait déjà pour 
les personnes bénéficiant d’une protection subsidiaire 
mais les précédents gouvernements n’ont pas toujours 
appliqué ce principe de manière systématique. Si la 
situation s’améliore de manière durable dans certains 
pays d’origine, je demanderai au Commissaire général 
de réévaluer la crainte de persécution pour les réfugiés 
concernés ou le risque réel d’atteintes graves pour les 
personnes bénéficiant d’une protection subsidiaire et 
de retirer, s’il le faut, le statut de protection qui leur 
avait été accordé. Le Gouvernement belge considère 
le statut de réfugié comme un mécanisme de protection 
temporaire à l’égard des personnes dans le besoin et 
non pas comme un canal migratoire permanent. 

La protection de réfugiés ne peut compter sur le sou-
tien de la population que lorsque l’autorité entreprend 
des actions à l’encontre de demandeurs d’asile ayant 
obtenu le statut de réfugié ou la protection subsidiaire 
de manière frauduleuse ou s’adonnant à des activités 
criminelles. C’est la raison pour laquelle le Commissaire 
général a été prié de prêter une attention particulière au 
retrait de pareils statuts. Un contrôle minutieux est ainsi 
effectué au niveau des réfugiés et des personnes béné-
ficiant d’une protection subsidiaire qui, après avoir été 
reconnus, visitent volontairement leur pays d’origine, ce 
qui est inconciliable avec le fait d’éprouver une crainte 
fondée de persécution ou d’encourir un risque réel 
d’atteintes graves dans le pays d’origine. Pour ce faire, 
une collaboration spécifique et structurée a été mise 
en place début 2016 entre la Police fédérale (services 
chargés du contrôle aux frontières), l’OE et le CGRA. La 
Police fédérale fournit des informations au sujet de telles 
visites à l’OE qui, à son tour, adresse une demande de 
retrait du statut de protection internationale au CGRA. Le 
but est d’évaluer régulièrement la procédure et de recti-
fier au besoin. Cette collaboration continuera également 
à se développer au niveau international étant donné que 
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beschermingsstatus (afgeleverd door België) natuurlijk 
ook via luchthavens van de naburige landen terugkeren 
en vice versa. Ook de gegevens betreffende erkende 
vluchtelingen en subsidiair beschermden die een bedrei-
ging vormen voor de nationale veiligheid of een gevaar 
vormen voor de samenleving worden consequent aan 
de Commissaris-generaal bezorgd met het oog op in-
trekking van hun statuut. 

Mogelijks het meest frequente voorbeeld van asiel-
misbruik bestaat in het zich aanmeten van een fictieve 
minderjarigheid. De bevoegdheid van de identificatie 
van elke volwassen vreemdeling is vandaag de be-
voegdheid van DVZ, terwijl dat voor NBMV toekomt 
aan de Dienst Voogdij, die onder Justitie valt. Hoewel 
DVZ als eerste in contact komt met de (verklaarde) 
minderjarige, is het aldus de Dienst Voogdij die het 
leeftijdsonderzoek organiseert en instaat voor de leef-
tijdsbepaling. De hoge instroom van NBMV tijdens de 
asielcrisis heeft nogmaals aangetoond dat dit duaal 
beleid een enorme “bottleneck” is in de asielprocedure. 
Om efficiënter, sneller en accurater te kunnen werken, 
zijn er doorgedreven gesprekken gevoerd om de over-
heveling van de bevoegdheid betreffende de identificatie 
van de vermeende NBMV van de Dienst Voogdij naar 
de DVZ mogelijk te maken. 

Om oneigenlijke asielaanvragen door economische 
migranten te vermijden werd de lijst veilige landen tot 
slot uitgebreid met Georgië en werd Albanië opnieuw op 
die lijst herbevestigd. Tot en met september 2016 werd 
93 % van de asielaanvragen uit veilige landen gewei-
gerd. Bij het opstellen van de nieuwe lijst, in de loop 
van 2017, zal onder andere rekening gehouden worden 
met de samenstelling van de lijst in de andere Europese 
landen, het advies van het CGVS en het advies van 
buitenlandse zaken en zal de Belgische lijst waar nodig 
verder uitgebreid worden. 

De voorbije twee jaar werden gekenmerkt door 
terreuraanslagen in verschillende Europese landen, 
Daarom werd het asielbeleid inzake veiligheid met 
gerichte maatregelen aangescherpt. In september 
2015 trad de nieuwe wetgeving in werking die voorziet 
in uitbreiding van de mogelijkheden voor het CGVS 
om de status van internationale bescherming te weige-
ren of in te trekken voor vluchtelingen die een gevaar 
vormen voor de samenleving of de nationale veilig-
heid. Daarnaast werd voorzien in een systematische 
screening van alle asielzoekers door de federale politie 
en de inlichtingendiensten, net na de indiening van hun 
asielaanvraag. Dezelfde praktijk wordt ook gehanteerd 
voor vluchtelingen die via hervestiging of relocatie naar 
ons land komen. Bijkomend werd een effectief systeem 
uitgewerkt voor informatie-uitwisseling tussen OCAD, 

les personnes bénéficiant d’un statut de protection inter-
nationale (délivré par la Belgique) retournent également 
dans leur pays d’origine en empruntant les aéroports de 
pays voisins et vice versa. Les données relatives aux 
réfugiés reconnus et aux personnes bénéficiant d’une 
protection subsidiaire qui constituent une menace pour 
la sécurité nationale ou un danger pour la société, sont 
systématiquement transmises au Commissaire général 
en vue du retrait de leur statut. 

L’exemple le plus fréquent d’un abus en matière 
d’asile consiste à se faire passer pour un mineur d’âge. 
L’identification de chaque étranger majeur relève actuel-
lement de la compétence de l’OE alors que l’identifica-
tion des MENA est assurée par le service des Tutelles, 
qui relève de la Justice. Bien que l’OE soit le premier 
à entrer en contact avec le mineur (présumé), c’est le 
service des Tutelles qui organise un test médical et 
qui est chargé de déterminer l’âge. L’afflux massif de 
MENA lors de la crise d’asile a démontré, une fois de 
plus, que cette approche double constitue un énorme 
goulot d’étranglement dans la procédure d’asile. Pour 
pouvoir travailler plus efficacement, plus rapidement et 
plus adéquatement, on a entamé des discussions afin de 
permettre le transfert de la compétence d’identification 
des MENA présumés du service des Tutelles vers l’OE. 

Afin d’éviter que des migrants économiques n’intro-
duisent des demandes d’asile abusives, la Géorgie a 
finalement été ajoutée à la liste de pays sûrs et l’Alba-
nie a été reconfirmée. Jusque septembre 2016 inclus, 
93 % des demandes d’asile des personnes issues des 
pays sûrs ont été refusés. Lors de l’établissement de 
la nouvelle liste, dans le courant de 2017, on tiendra, 
entre autres, compte des listes qui existent dans les 
autres pays européens, de l’avis du CGRA et de l’avis 
des Affaires étrangères et la liste belge sera élargie au 
besoin. 

Les deux dernières années ont été caractérisées par 
des attentats terroristes perpétrés dans différents pays 
européens. Des mesures ciblées en matière de sécurité 
ont été prises afin de renforcer la politique d’asile. En 
septembre 2015, la nouvelle législation est entrée en 
vigueur. Elle prévoit d’étendre les possibilités pour le 
CGRA de refuser le statut de protection internationale 
ou de le retirer pour les réfugiés qui constituent un 
danger pour la société ou pour la sécurité nationale. 
Immédiatement après l’introduction de leur demande 
d’asile, les demandeurs d’asile font l’objet d’un contrôle 
systématique effectué par la Police fédérale et les ser-
vices de renseignements. Le même principe est adopté 
à l’égard de réfugiés qui rejoignent notre pays par le 
biais d’une réinstallation ou relocalisation. Un système 
effectif d’échange d’informations entre l ’OCAM, les 



132111/017DOC 54 

2016 C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017

de inlichtingendiensten, de politiediensten, Fedasil, de 
DVZ en het CGVS. Indicaties van radicalisme of van 
het feit dat een persoon een gevaar kan vormen voor 
de samenleving of de nationale veiligheid worden ge-
signaleerd en gepast behandeld. 

Elke afgewezen asielzoeker heeft recht op beroep 
en kan daartoe rekenen op rechtsbijstand. Juridische 
beroepen komen aan een grote maatschappelijke kost-
prijs, omdat er een verlengd opvangrecht is gedurende 
de ganse beroepsprocedure. Daarom moet oneigenlijk 
gebruik van de beroepsprocedures waar mogelijk 
vermeden worden. Met de hervorming van de pro-deo-
nomenclatuur heeft de regering daartoe een grote stap 
vooruit gezet. Dat moet leiden tot het terugdringen van 
beroepsprocedures die bij voorbaat kansloos zijn en 
die de asielprocedure en de periode waarin opvang 
geboden wordt nodeloos rekken. Mijn diensten zullen de 
impact van die hervorming monitoren en de bevindingen 
daarvan rapporteren aan de diensten van de minister 
van Justitie. DVZ meldt dilatoir gebruik van procedures 
consequent aan de stafhouder en aan de voorzitter van 
het bureau juridische bijstand. 

Ook het komende jaar mogen vanuit Europa bij-
komende wetgevende initiatieven worden verwacht. 
Hoewel de meeste regels al in de praktijk worden toe-
gepast, dienen een aantal eerder goedgekeurde EU 
richtlijnen nog formeel te worden omgezet in nationale 
wetgeving. Deze omzetting heeft door de asielcrisis 
enige vertraging opgelopen, maar zal de komende 
maanden worden gerealiseerd.

Hoewel opvang in de regio het uitgangspunt vormt, 
neemt België ook deel aan een structureel programma in 
samenwerking met het UNHCR voor de hervestiging van 
vluchtelingen uit vluchtelingenkampen in de regio naar 
België. De asielcrisis en het daarmee gepaard gaande 
gebrek aan opvangplaatsen heeft ertoe geleid dat de 
realisatie van de engagementen die België in dat kader 
had opgenomen vertraging hebben opgelopen. Hoewel 
de instroom ondertussen terug op het niveau van voor 
de crisis is, zal het Belgische asielsysteem nog tot eind 
2017 duidelijk de naweeën voelen van de migratiecrisis 
van 2015. Het aantal opgevangen asielzoekers zal nog 
maandenlang boven het pre-crisisniveau liggen, terwijl 
de opgelopen administratieve achterstand nog tot eind 
2017 zal aanhouden. Desalniettemin zal de Belgische 
regering dit programma voortzetten, aan een tempo dat 
de asieladministraties kunnen bolwerken. Hervestiging 
wordt immers beschouwd als een noodzakelijke aanvul-
ling op de opvang van vluchtelingen in de regio, meer 
bepaald voor die vluchteling voor wie in de regio geen 
duurzame bescherming beschikbaar is. Bovendien zijn 
humanitaire visa uitgereikt aan vervolgde Christelijke 

services de renseignements, les services de police, 
Fedasil, l’OE et le CGRA a en outre été mis en place. 
Les indications de radicalisme ou le fait qu’une per-
sonne constitue un danger pour la société ou pour la 
sécurité nationale, sont signalés et traités de manière 
appropriée.

Tout demandeur d’asile débouté a le droit à un 
recours et peut bénéficier à cet effet d’une assistance 
juridique. Les recours juridiques représentent un coût 
important pour la société étant donné que le droit 
d’accueil est prolongé tout au long de la procédure de 
recours. L’utilisation abusive de procédures de recours 
doit dès lors être évitée dans la mesure du possible. 
Le Gouvernement a fait un grand pas en avant en 
réformant la nomenclature pro Deo. La réforme a pour 
but de réduire le nombre de procédures de recours 
qui n’ont aucune chance d’aboutir et qui prolongent 
inutilement la procédure d’asile et la période d’accueil. 
Mes services suivront de près l’impact de la réforme et 
feront rapport de leurs constatations aux services du 
ministre de la Justice. L’OE signale au Bâtonnier et au 
président du Bureau d’Aide Juridique le recours abusif 
aux procédures dilatoires.

De nouvelles initiatives législatives sont attendues de 
l’Europe dans le courant de 2017. Bien que la plupart 
des règles aient déjà été appliquées dans la pratique, 
un certain nombre de directives de l’UE, précédemment 
approuvées, doivent encore être formellement transpo-
sées en législation nationale. Cette transposition a subi 
un certain retard en raison de la crise de l’asile mais 
elle sera réalisée dans les mois à venir.

Bien que l’accueil dans la région même constitue le 
point de départ, la Belgique participe également à un 
programme en collaboration avec le Haut-Commissariat 
des Nations Unies pour les réfugiés en vue de la réins-
tallation de réfugiés issus de camps de réfugiés vers 
la Belgique. La crise de l’asile et le manque de places 
d’accueil qui en a résulté a fait que la réalisation des 
engagements de la Belgique dans ce cadre, a pris un 
certain retard. Bien que l’afflux est entre-temps revenu 
au niveau d’avant la crise, le système d’asile belge conti-
nuera à ressentir les séquelles de la crise migratoire de 
2015 jusque fin 2017. Le nombre de demandeurs d’asile 
accueillis restera encore plusieurs mois au-delà du 
niveau d’avant la crise et le retard administratif accumulé 
ne sera pas résorbé avant fin 2017. Le Gouvernement 
belge poursuivra néanmoins ce programme, à une 
cadence que les administrations d’asile pourront suivre. 
La réinstallation est en effet considérée comme une 
solution complémentaire nécessaire à l ’accueil de 
réfugiés dans la région, plus particulièrement pour le 
réfugié qui ne peut bénéficier d’une protection durable 
dans la région. Des visas humanitaires ont en outre 
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minderheden in het Midden-Oosten, waarmee deze 
regering handelt in de geest van de Kamerresolutie1 over 
de bescherming van de Christelijke gemeenschap en de 
andere religieuze en levensbeschouwelijke minderhe-
den in Noord-Afrika, het Nabije Oosten en het Midden 
Oosten, aangenomen op 23 april 2014. 

3.4. Europees standpunt

Op 20  september 2016 verklaarde Donald Tusk, 
Voorzit ter van de Europese Raad, op de VN-
Vluchtelingentop dat het de betrachting is van de 
Europese Unie om te evolueren naar een asielmigra-
tiemodel dat gestoeld is op gecontroleerde hervestiging 
van vluchtelingen en waarbij er geen mogelijkheid is om 
via illegale bootmigratie asiel aan te vragen in Europa. 

De eerste betrachting moet zijn om vluchtelingen 
een veilig en waardig onderkomen te bieden in de on-
middellijke omgeving van hun regio van herkomst. Dit 
veronderstelt een forse verhoging van de humanitaire 
steun aan conflictregio’s om zo te voorzien in zowel 
menswaardige opvang als economisch perspectief voor 
de vluchtelingen die daar hun toevlucht hebben gezocht. 

Naast opvang in de regio moet ook maximaal worden 
ingezet op het bestrijden van illegale immigratie als mid-
del om in Europa asiel te verkrijgen. Het initiatief voor 
asielmigratie moet in de toekomst uitgaan van Europa 
zelf, via georganiseerde hervestiging. Dat initiatief mag 
niet langer uitgaan van de mensensmokkelaars die van 
illegale migratie big bussiness gemaakt hebben. 

Op 14 september gaf de Raad haar finaal akkoord voor 
de goedkeuring van een Europese Grens-en Kustwacht 
verordening. Het Europese Grens- en Kustwacht agent-
schap zal het huidige Frontex opvolgen en zal beschik-
ken over een uitgebreid mandaat en competenties, 
waaronder het uitwerken van kwetsbaarheidsanalyses 
van de grenscontrole van de lidstaten en het organise-
ren, coördineren en uitvoeren van terugkeeroperaties 
en interventies. Eén van de belangrijkste provisies in de 
verordening is de vorming van een Rapid Reaction Pool, 
een permanent korps van ten minste 1500 grenswach-
ters dat zal kunnen interveniëren indien een lidstaat haar 
taken inzake grensbewaking niet voldoende opneemt of 
wanneer de integriteit van de Schengenzone bedreigd 
wordt.. De Europese Commissie zal in dit geval een 
interventie voorstellen, en na akkoord van de Raad en 
het Parlement zal de Europese Grens- en Kustwacht 
kunnen ingrijpen. Dit “Frontex 2.0” werd officieel ge-
lanceerd op 6 oktober. Ons land was vertegenwoordigd 
op dit belangrijke evenement. Eind december moet de 

1	 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/3487/53K3487005.pdf

été délivrés aux minorités chrétiennes persécutées au 
Moyen-Orient. Ce Gouvernement reste dans l’esprit de 
la résolution (adoptée à la Chambre le 23 avril 20141) sur 
la protection de la Communauté chrétienne et les autres 
minorités religieuses et philosophiques en Afrique du 
Nord, le Proche-Orient et le Moyen-Orient.

3.4. Position européenne

Le 20  septembre  2016, Donald Tusk, Président 
du Conseil européen, a déclaré lors du sommet des 
Nations Unies pour les réfugiés, que le but de l’Union 
européenne est d’évoluer vers un modèle basé sur la 
réinstallation contrôlée de réfugiés tout en supprimant la 
possibilité de demander asile en Europe dans le cadre 
d’une migration illégale par bateau. 

Nous devons tenter dans un premier temps d’offrir 
aux réfugiés un abri sûr et digne à proximité de leur 
région d’origine. Cela suppose une forte augmentation 
de l’aide humanitaire accordée aux régions en proie à 
des conflits afin d’assurer un accueil digne et d’offrir 
des perspectives économiques aux réfugiés qui y ont 
trouvé refuge. 

Outre l’accueil dans la région, il convient également 
de tout mettre en œuvre pour lutter contre l’immigration 
illégale comme moyen pour obtenir l’asile en Europe. 
L’initiative en faveur d’une migration d’asile doit émaner 
de l’Europe elle-même, par le biais d’une réinstallation 
organisée. L’initiative ne peut plus, à l’avenir, émaner 
des trafiquants d’êtres humains qui ont fait de la migra-
tion illégale une activité extrêmement lucrative. 

Le 14  septembre, le Conseil a donné son accord 
final sur l’approbation d’un règlement européen visant 
à créer un corps européen de garde-frontières et de 
garde-côtes. L’Agence européenne de garde-frontières 
et de garde-côtes succédera à l’Agence Frontex et dis-
posera d’un mandat et de compétences élargies, dont 
l ’élaboration d’analyses de vulnérabilité du contrôle 
frontalier des États membres et l’organisation, la coor-
dination et la réalisation d’opérations et d’interventions 
dans le cadre du retour. L’une des dispositions majeures 
du règlement est la constitution d’une équipe de réaction 
rapide, un corps permanent d’au moins 1500 garde-
frontières qui pourra intervenir lorsqu’un État membre 
ne remplit pas correctement sa mission de surveillance 
des frontières ou lorsque l’intégrité de la zone Schengen 
est menacée. La Commission européenne proposera, 
le cas échéant, une intervention et le corps européen 
de garde-frontières et de garde-côtes pourra intervenir 
après accord du Conseil et du Parlement. Ce “Frontex 
2.0” a été officiellement lancé le 6  octobre. L’équipe 

1 	 http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/54/1975/54K1975001.pdf 
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Rapid Reaction Pool gevormd worden waaraan België 
30 experts zal bijdragen. 

Het fenomeen van de illegale bootmigratie naar 
Europa zal pas echt ten einde komen indien het niet 
langer een kanaal is om in Europa asiel te verkrijgen. 
Dit veronderstelt het afsluiten van diplomatieke overeen-
komsten waarmee illegale bootmigranten die in Europa 
toekomen terug gestuurd kunnen worden naar veilige 
havens buiten Europa. De EU-Turkije overeenkomst van 
20 maart 2016 toont aan dat zo’n model in de praktijk 
kan werken. Deze overeenkomst heeft het aantal illegale 
overtochten drastisch verminderd, de mensensmok-
kelindustrie een forse klap toegebracht en tegelijk een 
einde gemaakt aan de vele doden die daarbij dagelijks 
te betreuren vielen. Het wordt nu zaak om dergelijke 
“anti-verdrinkingsplannen” uit te breiden naar de andere 
landen rond de Middellandse Zee. Daartoe dient de 
Europese Unie haar volledige diplomatieke gewicht in 
de schaal te werpen.

Ook een grondige hervorming van het Dublin-
mechanisme dringt zich op. De onderhandelingen 
daarover, die momenteel gevoerd worden binnen de 
Europese Raad, worden één van de grootste uitdagin-
gen voor het komende jaar. In afwachting van een her-
vorming van het Dublinmechanisme is het cruciaal dat 
de transferts naar Griekenland zo snel mogelijk kunnen 
worden heropgestart. Enkel op deze manier kan aan 
kandidaat asielzoekers duidelijk worden gemaakt dat 
zij niet zelf hun land van asiel kunnen kiezen.

Voor de Belgische regering staat bij de hervorming 
van het Dublinmechanisme centraal dat het principe van 
de verplichte asielaanvraag in het land van aankomst 
wordt hersteld. De voornaamste verantwoordelijkheid 
blijft dus liggen bij de lidstaten aan de buitengrenzen. 
Daartegenover kan voorzien worden in een solida-
riteitsmechanisme, d.m.v. spreiding van beperkte 
contingenten vluchtelingen over de andere lidstaten. 
Het is hierbij cruciaal dat de huidige praktijk waarbij 
migranten zelf hun land van asiel kiezen wordt doorbro-
ken. Deze keuzemogelijkheid is immers een belangrijke 
aantrekkingsfactor voor Europa en zorgt ook voor een 
disproportionele toestroom naar een handvol West- en 
Noord-Europese landen, waaronder België. Dit systeem 
kan enkel werken indien elke lidstaat zowel solidariteit 
als verantwoordelijkheidszin toont. 

Teneinde illegale migratie naar Europa maximaal 
te ontraden is tenslotte een effectief Europees terug-
keerbeleid als sluitstuk onontbeerlijk. De Europese 
Commissie lanceerde dit jaar het initiatief om met vijf 
prioritaire landen van oorsprong en transit zogenaamde 
partnership agreements af te sluiten ten einde de 
stroom van veelal economische migranten die via de 

de réaction rapide doit être formée fin décembre, la 
Belgique fournira 30 experts. 

Le phénomène de la migration illégale par bateau 
vers l’Europe ne s’estompera qu’au moment où cette 
zone cessera d’être un canal permettant d’obtenir 
l’asile en Europe. Cela suppose la conclusion d’accords 
diplomatiques permettant de renvoyer les migrants qui 
arrivent de manière illégale en Europe par bateau, vers 
des ports sûrs en dehors de l’Europe. L’accord conclu 
le 20 mars 2016 entre l’Union européenne et la Turquie 
montre qu’un tel modèle peut fonctionner dans la pra-
tique. Cet accord a permis de réduire de façon drastique 
le nombre de traversées illégales – l’industrie du trafic 
d’êtres humains ayant essuyé un sérieux revers – et de 
mettre fin aux nombreux décès à déplorer chaque jour. 
Il est temps maintenant d’étendre ces plans à d’autres 
pays situés autour de la mer Méditerranée. Pour ce 
faire, l’Union européenne doit mettre tout son poids 
diplomatique dans la balance.

Une réforme profonde du mécanisme de Dublin 
s’impose également. Les négociations qui sont actuel-
lement menées à ce sujet au sein du Conseil européen, 
constituent l’un des défis majeurs pour l’année à venir. 
Dans l’attente d’une réforme du mécanisme de Dublin, 
il est essentiel de pouvoir relancer au plus vite les 
transferts vers la Grèce. C’est la seule manière de faire 
comprendre clairement au candidat-demandeur d’asile 
qu’il ne peut pas choisir lui-même le pays d’asile.

Dans le cadre de la réforme du mécanisme de Dublin, 
le Gouvernement belge estime qu’il est essentiel de 
rétablir le principe visant à introduire obligatoirement 
la demande d’asile dans le pays d’arrivée. La respon-
sabilité majeure incombe dès lors aux États membres 
situés aux frontières extérieures. En compensation, un 
mécanisme de solidarité peut être prévu, en répartissant 
un contingent limité de réfugiés entre les autres États 
membres. Il est essentiel que les migrants ne puissent 
plus choisir le pays d’asile. Ce libre choix est en effet 
un facteur important d’attractivité pour l ’Europe et 
provoque un afflux disproportionnel vers certains pays 
de l’Europe de l’Ouest et de l’Europe du Nord, dont la 
Belgique. Ce système ne peut fonctionner que si chaque 
État membre fait preuve de solidarité et d’un sens des 
responsabilités. 

Enfin, afin de dissuader au maximum l’immigration 
illégale vers l’Europe, il y a lieu de mettre en place une 
efficace politique européenne de retour comme point 
d’orgue. La Commission européenne a lancé cette an-
née une initiative visant à conclure des accords de par-
tenariat avec cinq pays d’origine et de transit prioritaires 
afin d’endiguer l ’afflux de migrants, principalement 
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Middellandse Zee Italië proberen te bereiken in te dam-
men. Enkel via een efficiënt terugkeerbeleid kunnen 
de valse beloftes van smokkelaars worden ontkracht. 
Verder zal België ook steeds blijven hameren op de nood 
aan vooruitgang in de andere readmissieonderhandelin-
gen. De Europese Commissie onderhandelt reeds jaren 
met de Maghreb-landen, evenwel voorlopig zonder re-
sultaat. Om het terugkeerbeleid te versterken maakt ons 
land maximaal gebruik van de geboden mogelijkheden 
tot co-financiering van Frontex voor terugkeeroperaties. 
Het nieuwe en uitgebreide mandaat van dit agentschap 
moet deze inspanningen nog verder kunnen versterken. 

4. OPVANG

4.1. Evolutie van het opvangnetwerk

De start van 2016  werd gekenmerkt door de ge-
volgen van de asielcrisis van 2015. Tussen 1  juli en 
31  december 2015 steeg de opvangcapaciteit van 
16 269 naar 33 408 plaatsen, een ongeziene stijging 
met 105 %. Fedasil toonde, samen met de opvangpart-
ners, de flexibiliteit en de daadkracht om dit hoge aantal 
opvangplaatsen te creëren en om er voor te zorgen dat 
de materiële hulp voor elke asielzoeker die er recht op 
heeft, werd verzekerd.

Op 4 januari 2016 bedroeg de bezettingsgraad van 
het netwerk nog 96,38  %, maar naar mate het jaar 
vorderde nam deze af. Waar het opvangnetwerk begin 
januari 2016  nog 32 439  personen opving, was dit 
aantal op 1 oktober 2016 al gezakt tot 25 200. Ook de 
opgevangen nationaliteiten zijn enigszins gewijzigd. Het 
aandeel Syriërs en Irakezen in de opgevangen populatie 
is afgenomen. De instroom van de NBMV is eveneens 
sterk gedaald gedurende de eerste jaarhelft van 2016. 
In juni 2016 werden 102 toewijzingen geregistreerd, een 
daling van 61 % ten opzichte van januari. Geschat wordt 
dat Fedasil eind 2016 nog ongeveer 23 000 personen 
zal opvangen.

Ten gevolge van de sterke daling van de instroom en 
de stijging van de uitstroom werd een afbouwplan voor-
gelegd aan de kern op 3 juni 2016. Hierin werd besloten 
om de opvangcapaciteit te verminderen tot ongeveer 
27 000  plaatsen tegen eind 2016. Als eersten sloten 
Holsbeek en Spa Barisart hun deuren, gevolgd door 
de centra te Vilvoorde, Saint-Hubert, Sijsele, Retie en 
Turnhout die in september sloten. Met de centra die in 
de komende maanden zullen sluiten, zoals onder andere 
Elsenborn, Koksijde, Mechelen en Leopoldsburg, komt 
het totaal aantal centra dat gesloten wordt op 30. 

économiques, qui tentent de rejoindre l’Italie en passant 
par la Mer méditerranée. Ce n’est que par le biais d’une 
politique efficace en matière de retour que nous pou-
vons en découdre avec les fausses promesses tenues 
par les trafiquants. La Belgique continuera en outre à 
insister sur la nécessité d’avancer au niveau des autres 
négociations menées en matière de réadmission. La 
Commission européenne négocie depuis des années 
avec les pays du Maghreb, sans résultat jusqu’à présent. 
Afin de renforcer la politique “retour”, notre pays utilise 
au maximum les possibilités de cofinancement offertes 
par Frontex dans le cadre d’opérations “retour”. Le nou-
veau mandat élargi de l’Agence doit pouvoir renforcer 
davantage les efforts déjà réalisés. 

4. ACCUEIL

4.1. Évolution du réseau d’accueil

Le début de 2016 a été caractérisé par les séquelles 
de la crise d’asile de 2015. Entre le 1er juillet et le 
31 décembre 2015, la capacité d’accueil est passée de 
16 269 à 33 408 places, soit une augmentation inédite 
de 105 %. En collaboration avec les partenaires d’ac-
cueil, Fedasil a fait preuve de flexibilité et de dynamisme 
pour créer ces nombreuses places d’accueil et pour 
veiller à assurer l’aide matérielle à chaque demandeur 
d’asile qui y avait droit.

Le 4  janvier  2016, le taux d’occupation du réseau 
s’élevait encore à 96,38 % mais ce pourcentage s’est 
estompé au fil des mois. Alors que le réseau accueillait 
encore 32 439 personnes début janvier 2016, ce nombre 
était déjà repassé à 25 200 au 1er octobre 2016. La liste 
des nationalités accueillies a également quelque peu 
changé. La part de Syriens et d’Iraquiens au sein de la 
population accueillie s’est affaiblie. L’afflux des MENA 
a également fortement baissé au cours du premier 
semestre 2016. En juin 2016, 102 attributions ont été 
enregistrées, soit une diminution de 61 % par rapport 
à janvier. On estime que Fedasil accueillera, fin 2016, 
encore 23 000 personnes à peu près.

Suite à la forte diminution de l’afflux et l’augmentation 
des départs, un plan de démantèlement a été soumis 
au Cabinet restreint le 3 juin 2016. Ce dernier a décidé 
de fixer la capacité d’accueil à environ 27 000 places 
pour fin 2016. Les centres à Holsbeek et Spa Barisart 
ont fermé leurs portes en premier, suivis par les 
centres situés à Vilvorde, Saint-Hubert, Sijsele, Retie et 
Turnhout qui ont fermé leurs portes en septembre. En 
tenant compte des centres qui fermeront leurs portes 
dans les mois à venir, à savoir Elsenborn, Coxyde, 
Malines et Leopoldsburg, le nombre total de centres 
ayant fermé leurs portes s’élèvera à 30. 
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Ondanks een gunstigere context in vergelijking met 
het tweede semester van 2015, moet het opvangnet-
werk ook voldoende flexibel kunnen zijn om efficiënt 
om te gaan met veranderingen in de instroom en de 
uitstroom. Daarom wordt een structurele opvangcapaci-
teit voorzien, die een solide basis vormt van de opvang, 
aangevuld met een buffercapaciteit die snel inzetbaar 
is. Daarmee kan Fedasil schommelingen opvangen in 
de instroom en desgevallend de tijd overbruggen die 
nodig is om extra capaciteit uit te besteden. Er is reeds 
gebleken dat de in 2015  voorziene buffercapaciteit 
van 2 076  plaatsen ruim onvoldoende was. Om een 
volgende verhoogde instroom te kunnen opvangen, zal 
er voorzien worden in een ruime buffercapaciteit om bij 
een verhoogde instroom opnieuw iedereen te kunnen 
opvangen.

De uitdagingen voor 2017 met betrekking tot de op-
vangcapaciteit zijn dan ook het uitwerken van een plan 
voor het flexibele beheer van de opvangcapaciteit en de 
identificatie van kostenefficiënte bufferplaatsen om de 
pieken in de instroom en uitstroom van asielzoekers op 
te vangen en een efficiënte doorstroom naar en uit de 
opvangstructuren te kunnen blijven garanderen. Gezien 
de instroom stabiel blijft aan het huidige lage niveau, 
stelt de regering een tweede afbouwplan op. Daarbij zal 
het gegroeide onevenwicht tussen collectieve in indivi-
duele opvang worden aangepakt, rekening houdend met 
de voorrang die in het nieuwe opvangmodel gegeven 
wordt aan collectieve opvang. 

4.2. Herneming van het opvangmodel

Het regeerakkoord van 10 oktober 2014 voorzag de 
invoering van een nieuw opvangmodel, dat de voorkeur 
geeft aan collectieve opvang. Individuele opvang wordt 
daarin voorbehouden voor reeds erkende vluchtelingen, 
asielzoekers met een grote kans om erkend te worden 
en aan kwetsbare groepen met specifieke noden. Vanaf 
2015 is Fedasil begonnen met de implementatie van dit 
opvangmodel via een pilootproject en gerichte maat-
regelen. In september 2015 moest Fedasil, gezien de 
plotse toename van de instroom, echter de invoering van 
dit opvangmodel onderbreken. Gelet op de daling van 
het aantal asielaanvragen is Fedasil vandaag in staat 
om het nieuwe opvangmodel opnieuw op te starten. 
Dat betekent dat erkende vluchtelingen en asielzoekers 
met een hoge beschermingsgraad doorstromen naar de 
individuele opvangplaatsen.

4.3. Betere begeleiding kwetsbare profielen

In de tweede helft van 2015 lag de focus voorname-
lijk op een snelle uitbreiding van het opvangnetwerk, 

Malgré un contexte plus favorable par rapport au 
second semestre 2015, le réseau d’accueil doit éga-
lement pouvoir être suffisamment flexible pour gérer 
efficacement les fluctuations au niveau des entrées 
et des sorties. Une capacité d’accueil structurelle est 
dès lors prévue, laquelle constitue une base solide 
en terme d’accueil, assortie d’une capacité tampon 
qui peut rapidement être déployée. Fedasil peut ainsi 
pallier aux fluctuations au niveau de l’afflux et, le cas 
échéant, gagner du temps pour pouvoir sous-traiter 
la capacité supplémentaire. Il s’est déjà avéré que la 
capacité tampon de 2 076 places, prévue en 2015, était 
largement insuffisante. Pour pouvoir pallier au prochain 
afflux croissant, une capacité tampon plus large sera 
prévue afin de pouvoir à nouveau accueillir la totalité 
des demandeurs en cas d’afflux croissant.

Les défis pour 2017 en termes de capacité d’accueil 
consistent dès lors à élaborer un plan permettant une 
gestion flexible de la capacité d’accueil et l’identification 
de places tampon présentant un bon rapport coût-effi-
cacité afin de pallier aux pics d’entrées et de sorties de 
demandeurs d’asile et de pouvoir continuer à garantir 
une orientation efficace vers les structures d’accueil 
et au départ de ceux-ci. Vu que l’afflux se stabilise à 
un niveau bas le gouvernement va élaborer un second 
plan de réduction. Il sera lors question de remédier au 
déséquilibre qui s’est installé entre l’accueil collectif 
et l’accueil individuel, en tenant toutefois compte de 
la priorité donnée à l’accueil collectif dans le cadre du 
nouveau modèle d’accueil. 

4.2. Reprise du modèle d’accueil

L’Accord de gouvernement du 10 octobre 2014 pré-
voyait l’instauration d’un nouveau modèle d’accueil qui 
privilégie l’accueil collectif. L’accueil individuel y est 
réservé aux réfugiés déjà reconnus, aux demandeurs 
d’asile ayant de fortes chances d’être reconnus et aux 
groupes vulnérables éprouvant des besoins spécifiques. 
Depuis 2015, Fedasil a commencé à implémenter ce 
modèle d’accueil par le biais d’un projet pilote et de 
mesures ciblées. En septembre 2015, Fedasil a dû inter-
rompre l’instauration de ce modèle d’accueil en raison 
d’un afflux croissant soudain. Compte tenu de la baisse 
du nombre de demandes d’asile, Fedasil est aujourd’hui 
en mesure de relancer le nouveau modèle d’accueil. 
Cela signifie que les réfugiés reconnus et les deman-
deurs d’asile présentant un taux de protection élevé sont 
orientés vers les places d’accueil individuelles.

4.3. Meilleur accompagnement des profils 
vulnérables

Durant la seconde moitié de 2015, la priorité était 
l’extension rapide du réseau d’accueil afin de donner à 
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teneinde iedereen bed, bad, brood en begeleiding te 
geven. Door de daling van het aantal asielzoekers vanaf 
januari 2016 kan nu opnieuw meer aandacht uitgaan 
naar de kwaliteit van de begeleiding, met aandacht voor 
kwetsbare profielen. Deze verhoogde aandacht uit zich 
op verschillende wijzen.

Vooreerst werd de keuze van de af te bouwen plaat-
sen, zoals bepaald door de regering op 3 juni 2016, voor-
namelijk bepaald door het herstellen van het evenwicht 
en de afbouw van de plaatsen die het minst geschikt 
waren (noodplaatsen, kostenefficiëntie, kwaliteit).

Ten tweede is er ook een hernieuwde aandacht voor 
specifieke doelgroepen binnen het opvangnetwerk. 
Er wordt ingezet op een nog betere identificatie van 
kwetsbaarheden op het moment van aankomst van de 
asielzoeker en dit onder meer door een versterking van 
het medische team op de Dispatching.

Later dit jaar zullen de resultaten beschikbaar zijn 
van een studie omtrent kwetsbare asielzoekers in de 
opvang die Fedasil uitvoerde in de loop van 2015 en 
2016. Deze resultaten zullen het mogelijk maken om 
nog beter een antwoord te bieden op de specifieke 
noden van kwetsbare bewoners. Uit eerste preliminaire 
bevindingen blijkt reeds het enorme belang van goede 
communicatie en wederzijds begrip voor identificatie 
van specifieke noden en gepaste zorg voor kwetsbare 
asielzoekers. Er zal onder meer om die reden verder 
werk worden gemaakt van een samenwerkingskader 
met de sector van het sociaal tolken en vertalen.

In de selectie en opvolging van de lopende nationale 
en Europese projecten is er in 2016  een bijzondere 
aandacht uitgegaan naar kwetsbare doelgroepen. Het 
betreft projecten die opvangstructuren ondersteunen 
in de begeleiding van bewoners met complexe en spe-
cifieke medische, psychologische en sociale noden of 
specifieke kwetsbare groepen zoals NBMV. Ook bij het 
vertrek van bewoners uit het opvangnetwerk wordt meer 
aandacht geschonken aan kwetsbare doelgroepen en 
dit onder meer via structurele financiering van transitie-
plaatsen voor kwetsbare groepen en projecten gericht 
op een efficiënte uitstroom van kwetsbare bewoners.

Daarnaast voorziet Fedasil in een aantal specifieke 
opleidingen die opvangmedewerkers beter in staat 
zullen stellen om bepaalde kwetsbare personen te 
detecteren en in aangepaste begeleiding of doorver-
wijzing naar gespecialiseerde instellingen te voorzien, 
zoals slachtoffers van mensenhandel en slachtoffers 
van gendergerelateerd en seksueel geweld. Bovendien 
wordt er werk gemaakt van uitwisselingsmechanismen 
tussen bevoegde instanties.

tout le monde le gîte et le couvert. Suite à la baisse du 
nombre des demandeurs d’asile depuis janvier 2016, 
on peut à présent s’atteler à la qualité de l’accompa-
gnement avec une attention particulière pour les profils 
vulnérables. Cette attention accrue se traduit de diffé-
rentes manières.

D’abord, on a choisi de réduire les places, comme 
décidé par le gouvernement le 3 juin 2016, principale-
ment en rétablissant l’équilibre et la réduction des places 
qui étaient moins adaptées ( les places d’urgence, les 
coûts, la qualité). 

Secundo, il y a aussi une attention renouvelée pour 
les groupes-cibles spécifiques au sein du réseau 
d’accueil. On travaille à une meilleure identification 
des vulnérabilités au moment d’arrivée du demandeur 
d’asile et ce, entre autres, en renforçant l’équipe médi-
cale au niveau du Dispatching. 

Les résultats d’une étude que Fedasil a effectuée 
dans le courant de 2015 à 2016 sur les demandeurs 
d’asile vulnérables dans le centre seront disponibles 
plus tard dans l’année. Ces résultats permettront d’ap-
porter une meilleure réponse aux besoins spécifiques 
des résidents vulnérables. Il ressort des conclusions 
préliminaires qu’une bonne communication et compré-
hension mutuelle sont très importants pour l’identifica-
tion des besoins spécifiques et du soin adapté à appor-
ter aux demandeurs vulnérables. Pour cette raison, on 
travaillera davantage à un cadre de collaboration avec 
le secteur des interprètes et traducteurs sociaux.

Dans la sélection et le suivi des projets en cours sur 
le plan national et européen une attention particulière a 
été accordée en 2016 aux groupes-cibles vulnérables. 
Il s’agit des projets qui soutiennent des structures 
d’accueil dans l’accompagnement des résidents avec 
des besoins médicaux, psychologiques complexes et 
spécifiques et des besoins sociaux ou des groupes 
vulnérables spécifiques à l’instar des MENA. Même lors 
du départ des résidents du réseau d’accueil, on accorde 
plus d’attention à des groupes vulnérables et ce, par le 
biais du financement structurel des places de transition 
pour les groupes vulnérables et les projets visant un 
départ efficient des résidents vulnérables.

En outre, Fedasil prévoit des formations spécifiques 
qui permettront aux collaborateurs de l’accueil de détec-
ter certaines personnes vulnérables et d’organiser un 
accompagnement adapté ou un transfert vers les insti-
tutions spécialisées, comme les victimes de la traite des 
êtres humains ou les victimes de la violence sexuelle. 
En plus, on travaille à un mécanisme d’échange entre 
les instances compétentes.
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In 2017 zal op hetzelfde elan verder gegaan worden, 
met verschillende geplande acties: implementatie van 
de aanbevelingen van de studie “kwetsbaarheden” door-
heen het opvangtraject, controles van de opvangstruc-
turen op basis van de minimale normen, evaluatie en 
waar nodig verdere verfijning van de labeling van de 
opvangplaatsen in de Match-It-tool, een nauwgezette 
opvolging van de Europese en nationale projectcyclus 
in functie van de noden op het terrein en met opnieuw 
een bijzondere focus op kwetsbare doelgroepen. Tevens 
zullen de nodige voorbereidingen getroffen worden om 
de aanmeldprocedure te optimaliseren.

Wat de NBMV betreft, zal de daling van de instroom 
eveneens een kwalitatieve verbetering van de identifi-
catie, de opvang en de begeleiding in het opvangnet-
werk mogelijk maken. De minderjarigen die jonger dan 
15  jaar zijn en de meest kwetsbare jongeren zullen 
systematisch een eigen begeleidingstraject krijgen, 
door middel van de verlenging van de conventies en 
een verhoging van de opvangplaatsen die beheerd 
worden door Agentschap Jongerenwelzijn (AGJ) en 
Administration générale de l’aide à la jeunesse (AGAJ) 
samen met Fedasil. Er zullen meer opvangplaatsen ge-
creëerd worden voor NBMV’s in de derde fase die meer 
autonomie bieden, vooral aangepaste plaatsen voor 
de meest kwetsbare minderjarigen. Het opvangtraject 
voor erkende NBMV zal geëvalueerd worden en het 
opvangtraject voor uitgeprocedeerde NBMV “My Future” 
wordt verder gezet.

De holebi-asielzoekers blijven binnen het opvangnet-
werk van Fedasil een doelgroep met specifieke noden. 
Fedasil wil hier aandachtig voor blijven. Het AHHA-
project legde ooit de basis waarop het nieuwe project 
Safe Havens werd gebouwd. Safe Havens begeleidt de 
holebi-asielzoekers en de medewerkers op het terrein.

4.4. Veiligheid in en rond de opvang

De preventie van incidenten die soms kunnen voor-
vallen binnen de opvangstructuren is een cruciaal ele-
ment om een sereen klimaat te behouden, het personeel 
toe te laten in goede omstandigheden te werken, de rust 
van de bewoners te garanderen tijdens hun verblijf in 
de opvangstructuur en goede relaties te onderhouden 
met de buurtbewoners. Om het aantal en de aard van 
de incidenten beter te meten en ze dus beter te kunnen 
begrijpen en opvolgen, heeft Fedasil in april 2016 een 
uniforme meldingsprocedure en een centrale registratie 
ingevoerd voor alle collectieve opvangstructuren. Dit 
systeem zal ook uitgebreid worden naar de LOI’s. Er 
zullen aan de hand van de verzamelde gegevens bijko-
mende preventieve maatregelen worden uitgewerkt. De 
protocol-akkoorden die dienaangaande met de lokale 

En 2017, le même élan sera maintenu, avec les dif-
férentes actions prévues: l’implémentation des recom-
mandations de l’étude “les vulnérabilités” à travers le 
trajet d’accueil, les contrôles des structures d’accueil 
sur base des normes minimales, l’évaluation et si besoin 
l’affinement du label des places d’accueil dans l’outil 
Match-It, un suivi minutieux du cycle de projet européen 
et national en fonction des besoins sur terrain et avec 
un focus particulier sur les groupes-cibles vulnérables. 
Les mesures préparatoires nécessaires seront prises en 
vue d’optimiser la procédure d’enregistrement. 

En ce qui concerne le MENA, la baisse de l’afflux 
facilitera une amélioration qualitative de l’identification, 
de l’accueil et de l’accompagnement dans le réseau 
d’accueil. Les mineurs qui ont moins de 15 ans et les 
jeunes les plus vulnérables bénéficieront systémati-
quement d’un trajet propre d’accompagnement, grâce 
à la prolongation des conventions et l ’augmentation 
des places d’accueil qui sont conjointement gérées par 
l’Agence du bien-être des jeunes et l ’Administration 
générale de l’aide à la jeunesse (AGAJ) et Fedasil. On 
créera plus de places d’accueil pour les MENA dans 
la troisième phase qui offrira plus d’autonomie, surtout 
pour les places adaptées aux mineurs vulnérables. Le 
trajet d’accueil pour les MENA reconnus sera évalué 
et le trajet d’accueil pour les MENA déboutés d’asile 
“My Future” sera poursuivi.

Les demandeurs d’asile homosexuels demeurent 
dans le réseau d’accueil de Fedasil un groupe-cible 
avec des besoins spécifiques. Fedasil continuera à le 
suivre attentivement. Le projet AHHA a jeté les bases 
sur lesquels le projet Safe Havens a été développé. 
Safe Havens accompagne les demandeurs d’asile 
homosexuels et les collaborateurs sur terrain.

4.4. Sécurité dans et autour de l’accueil

La prévention des incidents pouvant parfois survenir 
au sein des structures d’accueil est un élément crucial 
pour maintenir un climat serein, permettre au personnel 
de travailler dans des conditions optimales, assurer la 
tranquillité des résidents pendant leur séjour dans la 
structure d’accueil et entretenir de bonnes relations 
avec les riverains. Afin de mieux évaluer le nombre et la 
nature des incidents et donc de mieux les comprendre 
et d’en assurer un meilleur suivi, en avril 2016, Fedasil 
a mis en place une procédure de notification uniforme 
ainsi qu’un système d’enregistrement centralisé pour 
toutes les structures d’accueil collectives. Ce système 
sera élargi aux ILA. En outre, des mesures préventives 
supplémentaires seront élaborées sur la base des 
données recueillies. Il est également vérifié que les 
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politiediensten werden afgesproken worden opgevolgd 
op goede naleving en er wordt bekeken of ze nog ver-
beteringen vatbaar zijn. Dat behoort tot het takenpakket 
van de liaisonofficier van de Federale politie bij Fedasil. 

De opvangstructuren moeten ook gepast kunnen 
optreden wanneer er zich ernstige overtredingen van 
het huishoudelijk reglement voordoen. Daarom werd de 
lijst met sancties zoals voorzien in de opvangwet in juli 
2016 uitgebreid. Voortaan kunnen de opvangstructuren 
de dagvergoeding, het zogeheten zakgeld, schrappen 
of verminderen en kan, in zeer ernstige gevallen, tot 
een definitieve uitsluiting beslist worden. Ook het streng 
optreden tegen rellenschoppers in de centra en hen ter 
beschikking te stellen van de regering door hen over te 
brengen naar een gesloten voorziening, draagt bij tot 
een veiligere opvangstructuur voor de bewoners en een 
veiligere werkomgeving voor het personeel.

Een liaison-officier van de Federale Politie doet ook 
opvolging van de incidenten in de opvangcentra. Bij 
zwaarwichtige feiten, zoals grote groepsgevechten of 
aanranding van de eerbaarheid, worden de betrokkenen 
ter beschikking gesteld en opgesloten in een gesloten 
centrum. Dit om de veiligheid van zowel de centrumbe-
woners, het FEDASIL personeel, als de omwonende 
gemeenschap te vrijwaren. 

Daarnaast heeft Fedasil, rekening houdend met 
de terreurdreiging, in april 2016 een centraal systeem 
ontworpen voor de registratie van aanwijzingen van 
potentieel radicalisme bij de asielzoekers in de op-
vangstructuren. Wanneer Fedasil tekenen van radica-
lisme ontwaart bij een van haar bewoners, wordt deze 
informatie aan de bevoegde inlichtingen- en veiligheids-
diensten bezorgd. In het eerste semester van 2016 heeft 
Fedasil, samen met de Veiligheid van de Staat, een 
opleiding georganiseerd voor het personeel van de op-
vangstructuren om hen de nodige kennis te verschaffen 
over het fenomeen van gewelddadige radicalisering, de 
geopolitieke context, het Belgische juridisch kader en 
de nieuwe procedure voor registratie van aanwijzingen 
van potentiële radicalisering. In de komende maanden 
en in 2017 voorzien we om het systeem te consolideren 
en bijkomende opleidingen te geven aan het personeel 
in de opvangcentra. Er werden in totaal al 7 opleidings-
sessies in groep georganiseerd (4 NL + 3 FR), voor in 
totaal 666 medewerkers. 

4.5. Betere voorbereiding op vertrek of op een 
eventuele integratie in het land

In de eerste negen maanden van 2016 werden 51,3 % 
van alle asielaanvragen afgesloten met een negatieve 
eindbeslissing. Dat impliceert dat meer dan de helft 

protocoles d’accord conclus à cet égard avec les ser-
vices de la police locale sont respectés et s’ils peuvent 
être améliorés. Cette tâche incombe à l’officier de liaison 
de la Police fédérale chez Fedasil.

Les structures d’accueil doivent également intervenir 
de manière appropriée en cas d’infractions graves au 
règlement d’ordre intérieur. C’est la raison pour laquelle 
la liste des sanctions prévues dans la loi sur l’accueil a 
été élargie en juillet 2016. Ainsi, les structures d’accueil 
sont désormais habilitées à supprimer ou réduire l’in-
demnité journalière autrement appelé l’argent de poche, 
et, dans des cas très graves, à procéder à une exclusion 
définitive. Une grande fermeté à l’égard des fauteurs 
de trouble dans les centres et leur mise à disposition 
des autorités en les transférant dans une infrastructure 
fermée contribuent à rendre les structures d’accueil plus 
sûres pour les résidents et à garantir un environnement 
de travail plus sécurisé pour le personnel.

Un officier de liaison de la Police fédérale assure 
aussi le suivi des incidents qui se produisent dans les 
centres d’accueil. Lors de faits d’ordre public graves, 
tels que des bagarres en groupe ou des attentats à la 
pudeur, les individus impliqués sont mis à disposition 
et maintenus dans un centre fermé, afin de préserver 
la sécurité des résidents du centre, du personnel de 
Fedasil et des riverains. 

En avril 2016, compte tenu de la menace terroriste, 
Fedasil a conçu un système centralisé permettant de 
recenser les signes de radicalisation parmi les deman-
deurs d’asile hébergés dans les structures d’accueil. 
Lorsque Fedasil détecte de tels signes chez l’un de ses 
résidents, l’information est transmise aux services de 
renseignement et de sécurité compétents. Au cours du 
premier semestre de 2016, Fedasil et la Sûreté de l’État 
ont organisé une formation à l’attention du personnel 
des structures d’accueil afin de leur fournir les connais-
sances nécessaires sur le phénomène de la radicalisa-
tion violente, ainsi que sur le contexte géopolitique, le 
cadre juridique belge et la nouvelle procédure d’enregis-
trement des indices de radicalisation potentielle. Dans 
les prochains mois et en 2017, nous prévoyons de ren-
forcer ce système et de dispenser d’autres formations 
au personnel des centres d’accueil. Sept séances de 
formation en groupe ont déjà été organisées (3 FR et 
4 NL) pour un total de 666 collaborateurs. 

4.5. Meilleure préparation au retour ou à une 
éventuelle intégration dans le pays

Au cours des neuf premiers mois de 2016, 51,3 % 
des demandes d’asile se sont soldées par une déci-
sion négative, ce qui signifie que plus de la moitié des 
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van alle asielzoekers na afloop van hun procedure zal 
moeten terugkeren naar het land van herkomst. Dat 
aantal zal in de loop van 2016 en 2017 nog verder stijgen, 
gezien het relatieve belang van Syrische asieldossiers 
op het totale aantal eindbeslissingen afneemt. Daarom 
zal er van bij het begin aandacht besteed worden aan de 
grote kans op het ontvangen van een negatieve beslis-
sing evenals op de mogelijkheid van vrijwillige terugkeer. 

Door de grote administratieve achterstand, te wijten 
aan de hoge asielinstroom, is de duur van de asielpro-
cedure in ons land opgelopen. Die periode moet zinvol 
ingevuld worden, door het versterken van de compe-
tenties van de asielzoeker. Die kunnen hem helpen om 
beter gewapend te zijn op hetgeen hem wacht na de 
asielprocedure: terugkeer, dan wel integratie in ons land. 

Met de invoering van het nieuwe opvangmodel kan 
gerichter gewerkt worden op de integratie van personen 
die hoogstwaarschijnlijk een beschermingsstatus zullen 
ontvangen. Integratie is een thematiek met raakvlak-
ken met verschillende beleidsdomeinen, waaronder 
werk, huisvesting, onderwijs en inburgering, en met 
verantwoordelijkheden op verschillende beleidsniveaus 
(federaal, regionaal en lokaal). Hoewel deze materie 
onder de bevoegdheid van de deelstaten valt, spelen de 
opvangstructuren ook een belangrijke rol bij de voorbe-
reiding van bewoners op hun integratie, samen met de 
bevoegde organisaties. Fedasil zal verder samenwerken 
met al deze verschillende stakeholders om de integratie 
van de asielzoekers die een beschermingsstatuut in 
ons land bekomen, te vergemakkelijken. Bij al deze 
initiatieven zal er tevens de nodige aandacht gaan naar 
kwetsbare personen en specifieke doelgroepen.

Ongeveer een derde van alle asielzoekers die in het 
opvangnetwerk opgevangen worden zijn minderjarigen, 
de meesten begeleid. Begeleide kinderen krijgen niet 
altijd dezelfde individuele aandacht als hun ouders. 
Het is onder meer van belang dat deze kinderen in 
goede omstandigheden naar school kunnen gaan. 
De opvangstructuur onderneemt niet alleen de nodige 
stappen om de kinderen in te schrijven in de school, 
maar zal ook helpen, zonder hierbij de rol van de ou-
ders over te nemen, bij de schoolbegeleiding en zal een 
aanspreekpunt zijn voor de school wanneer problemen 
vastgesteld worden.

Het komt voor dat volwassen asielzoekers, nadat ze 
hun land ontvlucht zijn, hun hogere studies moesten 
stopzetten. In België leveren de universiteiten en hoge-
scholen inspanningen om hen de gangbare cursus of 
een aangepast programma te laten volgen. Fedasil wil 
actief samenwerken met universiteiten en hogescholen 

demandeurs d’asile doivent retourner dans leur pays 
d’origine à l’issue de la procédure. Ce nombre aug-
mentera encore dans le courant de l’année 2016 et en 
2017 eu égard à la diminution de l’importance relative 
des dossiers d’asile syriens par rapport au nombre total 
de décisions finales. Par conséquent, nous attache-
rons dès le départ de l’importance au risque élevé de 
recevoir une décision négative et à la possibilité d’un 
retour volontaire.

En raison de l’arriéré administratif considérable dû 
à l’énorme afflux de demandeurs d’asile, la procédure 
dure plus longtemps dans notre pays. Cette période 
doit être mise à profit pour renforcer les compétences 
du demandeur d’asile, afin qu’il soit mieux préparé à ce 
qui l’attend à l’issue de la procédure d’asile: le retour 
ou l’intégration dans notre pays. 

L’instauration du nouveau modèle d’accueil nous per-
met d’orienter davantage notre travail sur l’intégration 
des personnes les plus susceptibles de bénéficier d’un 
statut de protection. L’intégration est un thème qui se 
situe à la croisée de différents domaines, notamment 
l’emploi, le logement, l’enseignement et l’intégration, et 
de responsabilités à divers niveaux (fédéral, régional et 
local). Bien que cette question relève de la compétence 
des entités fédérées, les structures d’accueil, ainsi que 
les organisations compétentes, jouent également un 
rôle important dans la préparation de l’intégration des 
résidents. Fedasil continuera à travailler avec tous ces 
intervenants afin de faciliter l’intégration des deman-
deurs d’asile qui ont obtenu un statut de protection dans 
notre pays. Les personnes vulnérables et les groupes 
cibles spécifiques bénéficieront en outre de l’attention 
nécessaire dans le cadre de toutes ces initiatives.

Environ un tiers de l ’ensemble des demandeurs 
d’asile qui séjournent dans le réseau d’accueil sont des 
mineurs, la plupart accompagnés. Les enfants accom-
pagnés ne reçoivent pas toujours l’attention personnelle 
dont bénéficient leurs parents. Or il est important qu’ils 
puissent notamment aller à l ’école dans de bonnes 
conditions. A cet effet, la structure d’accueil prend non 
seulement les mesures nécessaires pour inscrire les 
enfants à l’école, mais elle contribue également à leur 
encadrement scolaire, sans toutefois se substituer aux 
parents. Elle représente aussi un point de contact pour 
l’école lorsque des problèmes sont décelés. 

Il arrive que les demandeurs d’asile adultes, après 
avoir fui leur pays, doivent arrêter leurs études supé-
rieures. Les universités et hautes écoles de Belgique 
fournissent des efforts pour leur permettre de suivre un 
cursus normal ou un programme adapté. Fedasil entend 
coopérer activement avec les universités et les hautes 
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om deze initiatieven te promoten. Daarom hebben re-
gelmatig ontmoetingen plaats. 

Vrijwilligerswerk door de begunstigden van opvang 
wordt eveneens verder gestimuleerd als middel tot ver-
hogen van welbevinden en integratie. Het zorgt, net als 
tewerkstelling en opleiding, voor een zinvolle invulling 
van de wachttijd tijdens de verblijfsprocedure, geeft de 
begunstigden van de opvang de kans om competenties 
te onderhouden en te versterken en draagt bij tot een 
positieve beeldvorming in de maatschappij.

4.6. Arbeidsparticipatie

Asielzoekers kunnen voortaan na vier maanden pro-
cedure, in zoverre het CGVS geen negatieve beslissing 
heeft genomen, een werkvergunning bekomen en zo de 
eerste stappen zetten op de arbeidsmarkt. Zelfs in geval 
van een negatieve uitkomst in de asielprocedure kan het 
verwerven van professionele vaardigheden in België 
van pas komen in een individueel re-integratieproject 
in het land van herkomst. Een vroege deelname aan 
de arbeidsmarkt draagt eveneens bij tot verhoogde 
slaagkansen in het bekomen van blijvende tewerkstel-
ling in het geval de asielzoeker de vluchtelingenstatus 
of subsidiaire bescherming zou bekomen.

Het voorzien van toegang tot de arbeidsmarkt bete-
kent echter niet dat de toegang ook steeds effectief is. 
De taalbarrière bemoeilijkt evident de arbeidsparticipa-
tie, maar daarnaast ook het feit dat veel van de asiel-
zoekers niet over de nodige competenties beschikken 
om zich te integreren op onze steeds veeleisender ar-
beidsmarkt. Om hieraan tegemoet te komen, zal Fedasil 
het informatieaanbod verhogen tijdens de periode van 
opvang, inzetten op een betere identificatie van de 
kwalificaties en de competenties van de begunstigde 
van opvang tijdens de individuele trajectbegeleiding 
en op het verminderen van de drempels die in direct 
verband staan met de toegang tot de arbeidsmarkt, 
zoals het faciliteren van de toegang tot taalopleiding en 
beroepsopleiding en een aanbod voorzien van opleiding 
en cursussen. Hiervoor wordt samengewerkt met de 
bevoegde regionale overheden, en met externe partners 
en organisaties bevoegd voor tewerkstelling.

Om de toeleiding van asielzoekers tot de arbeids-
markt te faciliteren, ondertekenden minister Muyters 
en ik een intentieverklaring die tot doel heeft om deze 
doelgroep maximaal te activeren. Dit werd verder uit-
gewerkt in een samenwerkingsprotocol met VDAB. Er 
zijn intussen ook gesprekken lopende met de Waalse 
en Brusselse publieke tewerkstellingsdiensten Forem en 
Actiris. De activering van asielzoekers zal van dichtbij 
worden opgevolgd. 

écoles pour promouvoir ces initiatives. D’ailleurs, des 
réunions se tiennent régulièrement dans cette optique.

Les bénéficiaires de l ’accueil sont également 
encouragés à effectuer du bénévolat, comme moyen 
d’améliorer leur bien-être et leur intégration. A l’ins-
tar d’un emploi et d’une formation, le bénévolat leur 
permet d’occuper utilement le temps d’attente durant 
la procédure de séjour. Il leur offre aussi la possibilité 
d’entretenir, voire de renforcer leurs compétences et 
contribue à véhiculer une image positive dans la société.

4.6. Participation au marché du travail

Après quatre mois de procédure, les demandeurs 
d’asile peuvent désormais obtenir un permis de travail 
et faire ainsi leurs premiers pas sur le marché du tra-
vail, à condition que le CGRA n’ait pas pris de décision 
négative. Même si la procédure d’asile se solde par 
un résultat négatif, les compétences professionnelles 
acquises en Belgique s’avéreront utiles dans le cadre 
d’un projet individuel de réintégration dans le pays 
d’origine. Une participation précoce au marché du travail 
permet également au demandeur d’asile d’accroître ses 
chances de décrocher un emploi permanent s’il obtient 
le statut de réfugié ou une protection subsidiaire. 

La possibilité d’accéder au marché du travail ne va 
cependant pas toujours de soi. Outre la barrière de la 
langue, qui complique évidemment l ’obtention d’un 
emploi, de nombreux demandeurs d’asile ne possèdent 
pas les compétences requises pour s’intégrer dans 
notre marché du travail de plus en plus exigeant. Pour 
pallier ces difficultés, Fedasil va étoffer l’offre d’infor-
mation pendant la période de l’accueil et chercher à 
mieux cerner les qualifications et les compétences du 
bénéficiaire de l’accueil dans le cadre de l’accompagne-
ment de parcours individualisé. Fedasil va également 
s’employer à réduire les obstacles qui constituent un 
frein direct à l’embauche, notamment en facilitant l’ac-
cès à une formation linguistique et professionnelle et en 
proposant une gamme de cours. Pour ce faire, Fedasil 
va collaborer avec les autorités régionales compétentes 
et avec des partenaires et organismes externes actifs 
dans le domaine de l’emploi. 

Afin de mieux guider les demandeurs d’asile sur 
le marché du travail, le ministre flamand de l’Emploi 
Muyters et moi-même avons signé une déclaration 
d’intention visant à activer au maximum ce groupe cible. 
Cette déclaration a débouché sur un protocole de coo-
pération avec le VDAB. Des discussions sont également 
en cours avec le Forem et Actiris, respectivement ser-
vices publics d’emploi wallon et bruxellois. L’activation 
des demandeurs d’asile sera suivie de très près.
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Sinds maart beschikt Fedasil over toegang tot de 
Kruispuntbank Sociale Zaken (KSZ). Dit stelt hen in staat 
om beter in kaart te brengen hoeveel asielzoekers een 
Dimona-aangifte gedaan hebben en beroepsinkomsten 
beter op te volgen. Het bedrag dat wordt ontvangen van 
de financiële bijdragen sinds 2013 bedraagt intussen 
meer dan een miljoen (€ 1 006 684,75) voor ongeveer 
900 asielzoekers die hebben bijgedragen (dit wil zeggen 
die minstens een keer een financiële bijdrage hebben 
gestort). 

4.7. Rationalisering van de medische kosten

Hoewel een aantal besparingsmaatregelen op vlak 
van het medisch budget zeker al hun vruchten hebben 
afgeworpen, is er nog ruimte voor verdere rationalisering 
van de gezondheidsuitgaven.

Daarbij heb ik besloten om het KB medische zorgen 
voor asielzoekers te herbekijken. Er zijn immers enkele 
inconsistenties en hiaten die opgelost dienen te wor-
den. Bovendien wil ik in het KB een bepaling opnemen 
waarbij het doorverwijssysteem voor specialisten, zoals 
actueel gehanteerd binnen de opvangcentra, voor alle 
asielzoekers van toepassing wordt. Te vaak moet ik im-
mers vaststellen dat specialisten rechtstreeks worden 
geconsulteerd door asielzoekers, zonder dat zij eerst 
bij een huisarts te rade gaan. 

Een tweede uitdaging is de administratieve vereen-
voudiging en een efficiëntere controle van de medische 
kosten. Daarnaast werd een protocol getekend met 
Vlaams minister Vandeurzen, bevoegd voor welzijn, 
volksgezondheid en gezin, dat Fedasil in staat stelt 
om via het Vlaamse raamcontract aan een lagere prijs 
vaccins te kunnen aankopen voor de dispatching. Dit 
betekent een besparing van 18 500 EUR per maand. 

5) TERUGKEER

5.1. Uitdaging inzake terugkeer

Ongeveer 55 % van de eindbeslissingen in asiel die 
vorig jaar werden genomen betreffen weigeringen. Voor 
de eerste negen maanden van 2016 is dat 51,3 %. Dat 
komt voor 2015 neer op ongeveer 4 956 personen die 
het land opnieuw moeten verlaten en voor de eerste 
negen maanden van 2016 op 6 334. Het zal een enorme 
logistieke inspanning vergen om de terugkeer van al 
die personen te verzekeren. De uitdaging waar ons 
land voor staat wordt daarenboven nog omvangrijker 
indien men in rekening neemt dat ook veel van de per-
sonen die wel bescherming verkrijgen, in de toekomst 
mogelijks ook zullen moeten terugkeren. De Kamer van 
volksvertegenwoordigers heeft immers beslist om, in 

Depuis mars, Fedasil a accès à la Banque Carrefour 
de la Sécurité Sociale (BCSS). Cet accès lui permet 
d’évaluer plus justement le nombre de demandeurs 
d’asile qui ont introduit une déclaration Dimona et 
d’assurer un meilleur suivi des revenus profession-
nels. Le montant des contributions financières depuis 
2013  s’élève à présent à plus d’un million d’euros 
(1 006 684,75  euros) pour quelque 900  demandeurs 
d’asile qui ont cotisé (c’est‑à-dire qui ont versé au moins 
une fois une contribution financière). 

4.7. Rationalisation des frais médicaux

Quoique certaines mesures d’économies prises au 
niveau du budget médical ont déjà porté leurs fruits, la 
rationalisation des dépenses en matière de santé doit 
se poursuivre.

J’ai donc décidé de réexaminer l’AR soins médicaux 
pour les demandeurs d’asile. Il y a, en effet, quelques 
incohérences et hiatus qui doivent être réglés. En plus, 
je veux reprendre dans l’AR une disposition qui rendra 
possible le système de transfert vers les spécialistes, 
comme c’est le cas actuellement dans les centres 
d’accueil, qui sera d’application à tous les deman-
deurs d’asile. Je constate que très souvent les spécia-
listes sont directement consultés par les demandeurs 
d’asile sans qu’ils n’aient préalablement consulté un 
généraliste. 

Le second défi à relever est la simplification adminis-
trative et un contrôle plus efficace des frais médicaux. En 
outre, un protocole conclu avec le ministre flamand du 
Bien-être, de la Famille et de la Santé, Jo Vandeurzen, 
permet à Fedasil d’acheter des vaccins pour le dis-
patching à un prix moins élevé grâce au contrat-cadre 
flamand, ce qui représente une économie mensuelle 
de 18 500 euros. 

5. RETOUR

5.1. Défi en matière de retour

Environ 55  % des décisions d ’asile définitives 
prises l’année dernière concernent un refus. Pour les 
neuf premiers mois de l ’année 2016, la proportion 
s’élève à 51,3 %. Pour 2015, ce pourcentage signifie 
que 4 956 personnes ont dû quitter le pays et pour les 
neuf premiers mois de 2016, 6 334  personnes sont 
concernées. Organiser le rapatriement de toutes ces 
personnes nécessitera des efforts logistiques consi-
dérables. Le défi face auquel se trouve notre pays est 
encore bien plus crucial, si l ’on tient compte du fait 
que de nombreuses personnes qui obtiennent une 
protection devront ensuite peut-être repartir. En effet, 
pour s’aligner sur nos pays voisins, la Chambre des 
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lijn met onze buurlanden, zowel de vluchtelingenstatus 
als de subsidiaire bescherming tijdelijk te maken. Dat 
impliceert dat erkende vluchtelingen en subsidiaire 
beschermden terug moeten eens de oorlog in hun land 
voorbij is.

Bovenop deze enorme uitdaging komt nog de nood-
zakelijke terugkeer van een groot aantal niet-asiel 
gerelateerde dossiers. De wet schrijft ons immers voor 
om de terugkeer te verzekeren van alle personen aan 
wie een Bevel om het Grondgebied te verlaten (BGV) 
wordt betekend. In 2015  bedroeg het aantal eerste 
bevelen buiten de asielprocedure maar liefst 18 856. 
Voor de eerste negen maanden van 2016 zijn daar nog 
15 461 personen bijgekomen. 

Wil België een geloofwaardige rechtstaat zijn, dan 
moet onze administratie in staat gesteld worden om haar 
eigen beslissingen af te dwingen, ook inzake migratie. 
Het verder uitbouwen van het terugkeerbeleid is dan 
ook een kwestie van urgent maatschappelijk belang. 

5.2. Vrijwillige terugkeer

Een persoon wiens procedure afgesloten wordt met 
een negatieve beslissing, of die illegaal op het grond-
gebied verblijft, dient het land te verlaten. Daarbij geeft 
de regering voorrang aan vrijwillige terugkeer, gezien 
dit minder belastend is voor de persoon in kwestie en 
voor de organiserende overheden. Zowel asielzoekers in 
procedure als personen in illegaal verblijf krijgen de kans 
om vrijwillig terug te keren in de beste omstandigheden 
via het vrijwillige terugkeerprogramma van Fedasil. Om 
de toegang hiertoe te faciliteren, wordt continu gewerkt 
om dit programma bekend te maken bij het doelpubliek 
en om het laagdrempelig toegankelijk te maken.

In 2017 wordt nog sterker ingezet op vrijwillige te-
rugkeer. Daarbij zal nog sterker worden ingezet op 
de uitbreiding van de samenwerking met de lokale 
besturen. FEDASIL dient immers verder te kijken dan 
het opvangnetwerk alleen: ook personen die buiten het 
opvangnetwerk in de grote steden verblijven moeten 
bereikt worden via de lokale besturen of andere lokale 
met informatie over vrijwillige terugkeer. De huidige 
samenwerking wordt positief geëvalueerd en zal in 
2017 worden verder gezet. Regionale terugkeerperma-
nenties worden verankerd om de toegang tot het pro-
gramma zo laagdrempelig mogelijk te maken. Daarnaast 
worden gemeenten (en OCMW’s) waar opvangcentra 
zijn geopend geïnformeerd en ondersteund, en wordt 
de dossierafhandeling versneld zodat personen zo snel 
mogelijk na hun aanvraag kunnen vertrekken.

représentants a décidé de rendre le statut de réfugié 
et la protection subsidiaire temporaires. De ce fait, les 
réfugiés reconnus et les bénéficiaires d’une protection 
subsidiaire devront retourner dans leur pays lorsque la 
guerre y aura pris fin.

Outre ce défi de taille, il conviendra également de 
s’atteler au retour d’un grand nombre de personnes qui 
n’ont pas demandé l’asile. La loi nous impose effecti-
vement d’organiser le retour de toutes les personnes 
qui ont reçu un ordre de quitter le territoire (OQT). En 
2015, pas moins de 18 856  non-demandeurs d’asile 
ayant reçu un premier ordre de quitter le territoire ont 
été recensés. Pour les neufs premiers mois de l’année 
2016, ce nombre s’élève à 15 461 personnes. 

Si la Belgique entend être un État de droit crédible, 
notre administration doit être à même de faire respecter 
ses propres décisions, en ce compris en matière de 
migration. Développer une politique de retour digne de 
ce nom constitue également une question qui revêt une 
importance sociale de premier ordre. 

5.2. Retour volontaire

Une personne dont la procédure s’est soldée par 
une décision négative ou qui séjourne illégalement sur 
le territoire, doit quitter le pays. A cet égard, le gouver-
nement privilégie le retour volontaire, dès lors qu’il est 
moins contraignant pour l’intéressé et pour les autorités 
organisatrices. Tant les demandeurs d’asile en cours 
de procédure comme les personnes en séjour illégal 
ont la possibilité de retourner volontairement dans des 
conditions optimales, par le biais du programme de 
retour volontaire de Fedasil. Des efforts continus sont 
consentis afin de faciliter l’accès à ce programme, le 
faire connaître auprès du public cible et le rendre plus 
accessible et abordable.

En 2017, nous continuerons de travailler dans cette 
même optique. Les services s’orienteront davantage 
sur la collaboration qui sera élargie aux administra-
tions locales. Fedasil ne doit en effet pas seulement se 
concentrer sur le réseau d’accueil: les personnes qui 
séjournent dans les grandes villes en dehors du réseau 
d’accueil doivent également être informées par les 
administrations locales ou par d’autres acteurs locaux 
de la possibilité d’un retour volontaire. L’actuelle colla-
boration a été qualifiée de positive et sera étendue en 
2017. Des permanences régionales axées sur le retour 
sont implantées afin de faciliter au maximum l’accès au 
programme. Les communes (et les CPAS) ayant ouvert 
des centres d’accueil seront en outre informé(e)s et 
soutenu(e)s. Les dossiers sont traités en mode accéléré 
afin que les personnes puissent partir rapidement après 
en avoir fait la demande. 
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In de eerste 9 maanden van 2016 keerden meer dan 
3 400 personen vrijwillig terug, waarvan 898 Irakezen en 
150 Afghanen. Vanuit de opvangcentra keerden onge-
veer 830 personen terug. Terugkeergesprekken werden 
geformaliseerd en er werden terug meer OTP-plaatsen 
ter beschikking gesteld. Daarbij werd het proefproject 
terugkeer vanop de opvangplaats opgestart. Specifieke 
informatiecampagnes werden opgezet (onder meer in 
samenwerking met IOM Afghanistan) om bepaalde 
doelgroepen nog beter te kunnen helpen bij hun keuze 
om vrijwillig terug te keren.

Voor vreemdelingen in irregulier verblijf die niet in 
de opvang verblijven, is de toegankelijkheid van het 
programma een belangrijke succesfactor. In 2016 is een 
vijfde terugkeerloket geopend in Charleroi, naast deze 
te Brussel, Antwerpen, Gent en Luik. In 2016 (januari 
– september) hebben zich 2 648 personen aan deze 
loketten aangemeld om informatie te vragen of om een 
dossier in te dienen. Het is niet vanzelfsprekend om 
personen in irregulier verblijf te bereiken. De personen 
in irregulier verblijf bevinden zich grotendeels in de 
stedelijke agglomeraties. Het zijn dan ook de lokale be-
sturen die deze doelgroep het beste kennen en kunnen 
bereiken. Waar mogelijk zullen we de ondersteuning van 
de lokale besturen verbreden en verdiepen.

Een laatste uitdaging is het inspelen op initiatieven 
om een terugkeer zo duurzaam mogelijk te maken. 
Op Europees niveau worden initiatieven genomen 
en middelen vrijgemaakt om landen van herkomst te 
ondersteunen in het terugnemen van hun onderdanen. 
Om deze opportuniteiten om te zetten in projecten die 
terugkeer kunnen bevorderen, zal Fedasil in 2017  in-
vesteren in een dienst reïntegratie.

Indien personen niet vrijwillig terugkeren, rest enkel 
gedwongen terugkeer als optie. De samenwerking 
tussen Fedasil en de DVZ zal hier verder worden uit-
gewerkt, met name door gezamenlijke terugkeerbege-
leiding in FITT-woningen en operationele samenwerking 
in het kader van SEFOR.

5.3. Gedwongen terugkeer

5.3.1 Interceptiebeleid

Hoewel deze groep vaak moeilijker te repatriëren is 
dan andere groepen in illegaal verblijf, wordt de focus 
van het terugkeerbeleid resoluut gelegd op criminelen in 
illegaal verblijf. De specifieke Gaudi acties om actief op 
te treden tegen gauw – en winkeldiefstallen en andere 

Au cours des neuf premiers mois de 2016, plus de 
3 400  personnes ont opté pour un retour volontaire, 
parmi lesquelles 898 Irakiens et 150 Afghans. Environ 
830 personnes ont été rapatriées au départ des centres 
d’accueil. Les entretiens en vue d’un retour ont été 
formalisés et davantage de places ont été mises à dis-
position dans le centre ouvert de retour (COR). Un projet 
pilote sur le retour au départ de la place d’accueil a été 
lancé et des campagnes d’information spécifiques ont 
été organisées (notamment en collaboration avec l’OIM 
en Afghanistan) afin de mieux encadrer certains groupes 
cibles qui choisissent le retour volontaire. 

Pour les étrangers en séjour irrégulier qui ne se 
trouvent pas dans une structure d’accueil, l ’accès 
au programme est un facteur de réussite important. 
En 2016, un cinquième guichet de retour s’est ouvert 
à Charleroi, venant s’ajouter à ceux de Bruxelles, 
Anvers, Gand et Liège. Cette même année (janvier 
– septembre), 2 648 personnes se sont présentées à 
ces guichets pour demander des informations ou pour 
introduire un dossier. Entrer en contact avec les per-
sonnes en séjour illégal n’est pas chose aisée. Elles 
se trouvent principalement dans les agglomérations 
urbaines. Par conséquent, ce sont les administrations 
locales qui les connaissent le mieux et qui sont davan-
tage en mesure de les atteindre. Dans la mesure du 
possible, nous allons élargir et renforcer notre aide à 
ces administrations.

Le dernier défi est de concrétiser les initiatives le plus 
longtemps possible. De telles initiatives sont prises au 
niveau européen et les ressources sont mobilisées en 
vue d’aider les pays d’origine à reprendre en charge 
leurs ressortissants. Pour que ces projets favorisant 
le retour voient le jour, Fedasil entend investir dans un 
service de réintégration en 2017. 

Si des personnes ne retournent pas volontairement, le 
retour forcé reste la seule solution possible. Une étroite 
collaboration entre Fedasil et l’OE sera indispensable, 
notamment en assurant un accompagnement collectif 
du retour des personnes hébergées dans des logements 
FITT et en maintenant une collaboration opérationnelle 
dans le cadre du Sefor.

5.3. Retour forcé

5.3.1 Politique d’interception

Bien que le rapatriement de ce groupe pose sou-
vent plus de difficultés que d’autres groupes en séjour 
illégal, la politique de retour mise avant tout sur le 
rapatriement des criminels en séjour illégal. Les actions 
spécifiques Gaudi visant à lutter activement contre les 
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inbreuken tegen de openbare orde, zullen in 2017 wor-
den verdergezet. De terugkeer van deze doelgroep 
blijft een absolute prioriteit. De acties kunnen enkel 
succesvol blijven indien verder ingezet wordt op een 
goede verstandhouding tussen de lokale en federale 
politiediensten enerzijds en de DVZ anderzijds. Door 
deze samenwerking werden er na vier Gaudi acties 
444 illegale delinquente vastgehouden in de gesloten 
centra, 121 werden overgebracht naar de gevangenis 
en 128  illegale delinquente werden voorgeleid bij het 
parket. De middenstandsorganisaties ondersteunen 
deze aanpak ten volle. Deze focus zal in 2017 nog ver-
der worden uitgediept. Naast de bestaande acties zal 
er ook worden ingezet op bestuurlijke handhaving en 
zal er werk gemaakt worden om in samenwerking met 
andere inspectiediensten specifieke problemen rond 
illegaliteit aan te pakken. 

Ook personen in onwettig verblijf die een bedreiging 
vormen voor de openbare orde en/of de nationale vei-
ligheid zullen prioritair worden opgespoord en zo snel 
mogelijk worden teruggebracht naar hun land van her-
komst. De Dienst Vreemdelingenzaken is bijvoorbeeld 
ook actief betrokken bij de uitwerking en opvolging van 
het Kanaalplan. 

Behalve de interceptie van illegale criminelen op 
het grondgebied, blijft ook de repatriëring van illegale 
criminelen vanuit de gevangenis prioritair: in de eerste 
negen maanden van 2016 werden al 1 176 zulke per-
sonen gerepatrieerd. 

De problematiek van de transitmigratie wordt continu 
opgevolgd en verschillende initiatieven werden geno-
men. In dit kader werd de actie Medusa opgericht. Deze 
actie heeft in 2016 een belangrijke rol gespeeld in het 
verkrijgen van een zo correct mogelijke beeldvorming 
en in de betere controle op de grote groepen die mas-
saal en illegaal ons land binnen komen of doorreizen 
met als uiteindelijk doel Groot-Brittannië. De actie 
Medusa kadert binnen de globale aanpak van mensen-
handel, mensensmokkel en transmigratie. De Dienst 
Vreemdelingenzaken werkte bovendien een informatie-
campagne uit gericht naar vrachtwagenchauffeurs om 
hen op het risico te wijzen van mogelijke inklimmers. 
Deze campagne werd samen uitgewerkt met Febetra, 
de FOD Binnenlandse Zaken en de Federale Politie. 
Aangezien de problematiek het meest aanwezig is 
in West-Vlaanderen werd een verbindingsambtenaar 
aangesteld van de Dienst Vreemdelingenzaken voor de 
kustgemeentes, gespecialiseerd in de problematiek van 
de transmigratie. De problematiek rond transitmigratie 
en meer bepaald de invloed van de illegale kampen in 
Duinkerke en Calais en de inklimming van migranten in 
vrachtwagens op de parkings langs de E-40, zal blijvend 

vols à la tire et à l’étalage et contre d’autres infractions 
à l’ordre public, seront poursuivies en 2017. Le retour 
de ce groupe-cible demeure une priorité absolue. Les 
actions ne seront efficaces qu’en favorisant la bonne 
entente entre les services de police locale et fédérale 
d’une part, et l’Office des Etrangers d’autre part. Cette 
collaboration a permis de placer 444  délinquants en 
séjour illégal dans un centre fermé au terme de quatre 
opérations Gaudi. 121 ont été incarcérés et 128 ont été 
déférés devant le parquet. Les petites et moyennes 
entreprises soutiennent pleinement cette approche. Ce 
point d’attention sera analysé de manière plus appro-
fondie en 2017. Outre ces actions existantes, l’accent 
sera mis sur l’application administrative et tout sera mis 
en œuvre pour résoudre des problèmes spécifiques liés 
à l’illégalité, en collaboration avec d’autres services 
d’inspection. 

Les personnes en séjour illégal qui constituent une 
menace pour l’ordre public et/ou la sécurité nationale 
seront recherchées en priorité et renvoyées au plus vite 
vers leur pays d’origine. L’Office des Etrangers participe 
activement à l’élaboration et au suivi du Plan Canal. 

Outre l’interception des criminels en séjour illégal 
sur le territoire, le rapatriement de criminels en séjour 
illégal depuis la prison demeure une priorité absolue: 
durant les neufs premiers mois 1 176 personnes de cette 
catégorie ont déjà été rapatriées. 

La question de la migration de transit a fait l’objet d’un 
suivi permanent et plusieurs initiatives ont été prises 
à cet égard. C’est dans cette optique que l’opération 
Medusa a été mise sur pied en 2016. Cette opération a 
joué un rôle clé dans le renforcement du contrôle des 
groupes qui traversent en masse nos frontières pour 
gagner la Grande-Bretagne. Elle a également permis 
de mieux les identifier. L’opération Medusa s’inscrit 
dans le cadre d’une approche globale de lutte contre la 
traite des êtres humains, le trafic des êtres humains et 
la migration de transit. En outre, l’Office des Etrangers 
a organisé une campagne d’information destinée aux 
chauffeurs routiers pour attirer leur attention sur le 
phénomène des personnes qui embarquent clandesti-
nement à bord de leurs camions. Cette campagne a été 
menée en collaboration avec Febetra, le SPF Intérieur 
et la Police fédérale. Dès lors que ce problème touche 
principalement la Flandre occidentale, un officier de 
liaison de l’Office des Etrangers, spécialisé dans la 
problématique de la migration de transit, a été dési-
gné pour les communes de la côte. Cette question, et 
plus précisément l’impact des camps de réfugiés de 
Dunkerque et Calais sur le phénomène de l’escalade 
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actief worden aangepakt in samenwerking met de lokale 
en federale politiediensten. 

Er zal inzake de interceptie van personen in onwettig 
verblijf via een adrescontrole, een wettelijk kader worden 
uitgewerkt, teneinde op een juridisch sluitende manier te 
kunnen overgaan tot de interceptie na woonstbetreding 
indien de betrokkene de toegang tot zijn woning blijft 
weigeren. Te dikwijls stelde politieagenten en ambtena-
ren van de DVZ vast dat bij de interceptie van mensen 
in illegaal verblijf, zij geen vrijwillige toegang krijgen tot 
het betreden van de woonst waar de illegaal verblijft 
omdat deze laatste zijn medewerking hieraan weigert 
te verlenen. Gelet op de grondwettelijke bescherming 
van de onschendbaarheid van de woning dringt een wet-
telijke verankering zich op. Zo zal een woonstbetreding 
kunnen onder volgende omstandigheden: de betrokkene 
werkt mee en laat de overheden vrijwillig de woning 
betreden, of de betrokkene verkeert in nood, of er is 
betrapping op heterdaad. In alle andere gevallen zal de 
woning kunnen betreden worden met een rechterlijke 
machtiging. Mijn diensten zijn momenteel bezig met de 
uitwerking van een wetsontwerp waarmee een wettelijk 
kader wordt gecreëerd opdat politieagenten en ambte-
naren van de DVZ de woning kunnen betreden met het 
oog op overbrenging van de persoon in illegaal verblijf 
naar een gesloten centrum, met een voorafgaandelijke 
rechterlijke machtiging. Daarbij wordt nauw samenge-
werkt met het kabinet van de minister van Justitie. Met 
dit wetsontwerp willen we elke juridische twijfel omtrent 
de woonstbetreding wegnemen.

De personeelsleden van de DVZ zullen in 2017 recht-
streekse toegang tot de ANG (Algemeen Nationale 
Gegevensbank) hebben. Hierdoor zal de DVZ op een 
meer efficiënte manier kunnen nagaan of iemand een 
gevaar vormt voor de openbare orde en/of de natio-
nale veiligheid. Het noodzakelijke Koninklijk Besluit 
en Protocolakkoord werden in 2016 gefinaliseerd. De 
technische uitwerking is volop bezig en ik hoop om deze 
belangrijke stap te realiseren tegen eind november 2016. 

5.3.2. Operationele kwesties

Er werden reeds maatregelen genomen met be-
trekking tot het KB gesloten centra, de bepaling werd 
verankerd in de vreemdelingewet van 1980. Deze 
maatregel omvatte de mogelijkheid van het fouilleren 
van een bewoner op elk moment van de dag indien er 
aanwijzingen zijn dat betrokkene mogelijk betrokken is 
bij bepaalde praktijken zoals bijvoorbeeld drugs of het 
bezit van verboden wapens. Vroeger was het fouilleren 
beperkt tot de intake en bij een eventuele beweging in 
de centra. Er zullen opnieuw verschillende bepalingen 

des migrants dans les camions stationnés sur les par-
kings de l’autoroute E40, continuera à faire l’objet d’une 
attention particulière, en collaboration avec les services 
de police locaux et fédéraux.

En ce qui concerne le recours à une enquête de 
résidence pour intercepter des personnes en séjour 
irrégulier, un cadre juridique va être élaboré afin de 
pouvoir procéder à l’interception après avoir pénétré 
dans le logement lorsque l’intéressé persiste à refuser 
l’accès à son logement. Il arrive trop fréquemment qu’au 
moment de l’interception des personnes en séjour illé-
gal, les policiers et les fonctionnaires de l’OE constatent 
que celles-ci leur refusent l ’accès au logement où 
elles séjournent illégalement et refusent de coopérer. 
Une base légale s’impose eu égard à la protection 
constitutionnelle de l’inviolabilité du domicile. Ainsi, il 
sera possible de pénétrer dans le domicile dans les 
circonstances suivantes: l’intéressé coopère et laisse 
volontairement les autorités entrer dans le logement, 
l’intéressé est en situation de détresse ou est pris en 
flagrant délit. Dans tous les autres cas, l’entrée dans le 
logement sera subordonnée à une autorisation judiciaire 
préalable. Mes services travaillent actuellement à la 
rédaction d’un projet de loi créant un cadre juridique 
afin que les agents de police et les fonctionnaires de 
l’OE puissent pénétrer dans le logement pour transfé-
rer la personne en séjour illégal dans un centre fermé, 
moyennant une autorisation judiciaire préalable. A cet 
égard, nous collaborons étroitement avec le cabinet de 
la Justice. Par le biais de ce projet de loi, nous voulons 
lever tout équivoque au sujet de la pénétration dans le 
logement. 

En 2017, les agents de l’OE obtiendront un accès 
direct à la BNG (Base de données Nationale Générale). 
L’OE pourra ainsi vérifier plus efficacement si une 
personne peut représenter une menace pour l’ordre 
public et/ou la sécurité nationale. L’arrêté royal et le 
protocole d’accord royal nécessaires ont été finalisés 
en 2016. Le développement technique est en cours et 
j’espère pouvoir réaliser cette avancée importante d’ici 
fin novembre 2016.

5.3.2. Les questions opérationnelles

Des mesures ont déjà été prises en rapport avec l’AR 
centres fermés, la disposition a été consacrée dans la loi 
de 1980 relative aux étrangers. Cette mesure comprend 
la possibilité de fouiller le résident à n’importe quel mo-
ment de la journée s’il y a des indications que l’intéressé 
est peut-être impliqué dans certaines pratiques à l’instar 
de la drogue ou le port d’armes interdites. Autrefois, la 
fouille était limitée à l’entrée et en cas de mouvement 
éventuel dans les centres. Certaines dispositions seront 
modifiées par A.R. en vue de rendre possible certaines 
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worden gewijzigd bij K.B. om sanctionerende maatre-
gelen mogelijk te maken bij geweld tegen agenten van 
de Federale Luchtvaartpolitie. Ook zullen er vereen-
voudigingen worden aangebracht in het KB gesloten 
centra om terugkeer ordentelijker te laten verlopen. 
De termijnen van verwittiging voor vertrek zullen ook 
gewijzigd worden.

Tijdens verwijderingsoperaties, gedwongen terug-
keer, komt het geregeld voor dat passagiers het niet 
eens zijn met de manier waarop en het gebruik van 
eventuele dwang door de uitvoerende politiedienst. 
Sommigen verzetten zich niet alleen mondeling maar 
bedreigen eveneens het politiepersoneel en de beman-
ning. Indien een verwijderingsoperatie dient afgebro-
ken te worden omwille van deze reden – opstand aan 
boord-, leidt dit tot zowel financieel verlies als tot grote 
frustraties bij de uitvoerders. We hebben de nodige 
maatregelen getroffen, op basis van de Conventie van 
Tokyo (bevoegdheden van de boordcommandant) en de 
wet op de luchtvaartveiligheid, teneinde hieraan paal en 
perk te stellen. Processen Verbaal worden systematisch 
opgesteld welke aanleiding geven tot correctionele 
vervolgingen met burgerlijke partijstelling. Passagiers 
die zich hieraan bezondigen worden zelfs van boord 
gehaald met alle gevolgen van dien. De resultaten van 
dit beleid zijn reeds merkbaar. Na enkele uitgesproken 
vonnissen dit jaar, hebben zich geen problemen van die 
aard meer voorgedaan.

5.3.3. Maximalisering Dublintransfers

Sinds eind 2015 worden asielzoekers waarvoor een 
overname akkoord Dublin werd verkregen voor opvang 
toegewezen aan de Federale Open Terugkeercentra 
van Geldenaken en Arendonk, waarop intensief gewerkt 
wordt rond terugkeer. Vanuit deze centra wordt de terug-
keer naar de bevoegde lidstaat praktisch georganiseerd. 
De terugkeer gebeurt bij voorkeur op vrijwillige basis. 
Indien de persoon medewerking weigert wordt een ge-
dwongen terugkeer georganiseerd. In totaal werden er 
in tot september 2016 al 1 174 asielzoekers gedwongen 
terug gebracht in het kader van Dublin. Daarmee doen 
we nu al beter dan in gans 2015 (1 138). Voor 2017 zal 
nog sterker ingezet worden op het verhogen van de 
uitgaande Dublintransfers. 

5.3.4. Europese samenwerking

Ook tegen personen die legaal verblijven in België 
met een verblijfsvergunning van een ander EU land en 
die inbreuken plegen tegen de openbare orde zal verder 
intensief worden opgetreden in 2017. Ondertussen werd 

sanctions en cas de violence contre les agents de la 
Police Fédérale. Aussi, on simplifiera l’AR centres fer-
més afin de rendre le retour plus ordonné. Les délais 
d’information pour le départ seront également modifiés. 

Lors des opérations d’éloignement ou de retour forcé, 
il arrive régulièrement que les passagers ne soient pas 
d’accord avec l’usage de la contrainte ou la manière 
dont les services de police recourent à la contrainte. 
Certains ne s’opposent pas seulement verbalement 
mais menacent également le personnel de police et 
l’équipage. Si une opération de rapatriement doit être 
interrompue suite à ces raisons – rébellion à bord – cela 
occasionne aussi bien une perte financière qu’une frus-
tration énorme auprès des exécutants. Nous avons pris 
les mesures nécessaires, sur base de la Convention 
de Tokyo (compétences du commandant de bord) et la 
loi relative à la réglementation de la navigation afin d’y 
mettre des limites. Les procès-verbaux seront systéma-
tiquement dressés et donneront lieu à des poursuites 
en correctionnel avec constitution de partie civile. Les 
passagers qui vont s’y livrer seront même débarqués 
de l’appareil avec toutes les conséquences que cela 
entraine. Les résultats de cette politique sont déjà 
perceptibles. Après quelques jugements prononcés 
cette année, des problèmes de ce genre ne se sont 
plus produits. 

5.3.3. Maximisation des transferts “Dublin”

Depuis fin 2015, les demandeurs d’asile faisant 
l ’objet d’un accord de reprise Dublin sont redirigés 
vers les centres fédéraux de retour ouvert de Jodoigne 
et Arendonk où on travaille intensivement à leur retour. 
Les modalités pratiques du retour dans l’État membre 
responsable sont en effet réglées depuis ces centres. Le 
retour est de préférence organisé sur une base volon-
taire. En revanche, si la personne refuse de coopérer, 
il est procédé à un retour forcé. Ainsi 220 personnes 
sont reparties volontairement entre le mois de janvier 
et le mois d’août 2016, et un retour forcé a été organisé 
pour 81  personnes. Ainsi jusqu’en septembre 2016, 
1 174 demandeurs d’asile ont été rapatriés de force dans 
le cadre de Dublin. De la sorte, nous faisons déjà mieux 
qu’en 2015 (1 138). Pour 2017, on travaillera encore plus 
sur l’augmentation des transferts Dublin.

5.3.4. Coopération européenne

En 2017, nous lutterons également de manière inten-
sive contre les personnes qui séjournent légalement en 
Belgique grâce à un permis de séjour d’un autre pays 
européen mais qui commettent des infractions à l’ordre 
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er voor 70 personen beslist een einde te stellen aan 
hun verblijf door een andere lidstaat (in casu Spanje). 
Deze intrekking van verblijf kan enkel gebeuren door 
het uitbouwen van goede samenwerking in informatie 
en gegevensuitwisseling met de betrokken lidstaat. 
Om dit project, Eurescrim genaamd, meer slagkracht 
te geven zal België de leiding nemen om dit op EU 
niveau verder uit te bouwen. Zo worden momenteel 
concrete stappen gezet om het programma verder uit 
te breiden naar belangrijke partnerlanden zoals Italië. 
Het Eurescrim project werd door België geagendeerd op 
de Europese Raad Justitie en Buitenlandse Zaken van 
13 en 14 oktober en kon op enthousiasme rekenen van 
de Europese Commissie en de lidstaten. Dit Belgische 
project speelt in op reële en terechte bezorgdheden van 
de bevolking en toont ook waar Europese samenwerking 
een meerwaarde kan vormen. Verschillende workshops 
werden ingericht in dit kader met de andere Europese 
partnerlanden. In 2017 zou het volledige netwerk ope-
rationeel moeten zijn en zal er actief informatie worden 
uitgewisseld tussen de verschillende partnerlanden. 

Er zal verder worden ingezet op de organisatie van 
speciale vluchten. Hierbij zal intensief gebruik worden 
gemaakt van de fondsen die ter beschikking staan via 
Frontex. Ook de Europese samenwerking in het or-
ganiseren van terugkeervluchten is een punt waar de 
regering op wil inzetten. Het moet de bedoeling zijn om 
via een betere samenwerking en informatie-uitwisseling 
tot een maximale benutting te komen van het aanbod 
via Frontex. Het uitputten van deze mogelijkheid is ook 
budgettair zinvol, gezien de kosten van deze Frontex-
vluchten grotendeels terugbetaald worden door Europa. 
In 2016 werden t.e.m. 21 oktober reeds 33 special flights 
uitgevoerd, een record. 

5.3.5. Versterking capaciteit en logistieke 
diensten

Om een krachtdadig terugkeerbeleid mogelijk te 
maken is het ook noodzakelijk om de capaciteit van 
de gesloten centra uit te breiden. De regering heeft 
daarom beslist om het personeel in de gesloten centra 
te versterken om zo de infrastructuur optimaal te kun-
nen gebruiken. De capaciteit in de centra werd reeds 
verhoogd van 452 naar 583 plaatsen. In 2017 zal ingezet 
worden op een sterk groeipad. In 2017 zal er ook verder 
werk gemaakt worden van de realisatie van de gesloten 
woonunits voor illegale gezinnen in de omgeving van 
het gesloten centrum 127 bis als sluitstuk van het te-
rugkeerbeleid van families, die na meerdere pogingen 
blijven weigeren vrijwillig terug te keren.

public. Depuis lors, il a été décidé de mettre fin au séjour 
donné par un autre État membre à 70 personnes (en 
l’occurrence, l’Espagne). Ce retrait de séjour ne peut 
être effectué qu’en développant une bonne coopération 
en matière d’information et d’échange de données avec 
l’État membre concerné. La Belgique chapeautera ce 
projet, baptisé Eurescrim, afin de renforcer son effica-
cité et de le développer plus avant au niveau de l’UE. 
Actuellement, des actions concrètes sont réalisées afin 
d’étendre le programme à d’importants pays parte-
naires tels que l’Italie. La Belgique avait inscrit le projet 
Eurescrim à l’ordre du jour du Conseil européen de la 
Justice et Affaires intérieures des 13 et 14 octobre 2016 
et a pu compter sur l’enthousiasme de la Commission 
européenne et des États membres. Ce projet belge 
répond aux préoccupations réelles et légitimes de la 
population et montre également dans quels domaines la 
coopération européenne peut apporter une plus-value. 
Plusieurs ateliers de travail ont été organisés dans ce 
cadre avec d’autres partenaires européens. L’ensemble 
du réseau devrait être opérationnel à l’horizon 2017 et 
des informations seront échangées activement avec les 
différents pays partenaires.

L’accent continuera à être mis sur l ’organisation 
de vols spéciaux. Dans ce cadre, il sera recouru au 
maximum aux fonds mis à disposition par Frontex. La 
coopération européenne dans l’organisation de vols de 
retour est un point sur lequel le gouvernement entend 
insister. Une meilleure coopération et un meilleur 
échange d’informations doivent permettre d’exploiter 
au maximum l’offre proposée par Frontex. Sur le plan 
économique, il semble également judicieux d’épuiser 
cette possibilité dès lors que les coûts de ces vols 
Frontex sont en grande partie remboursés par l’Europe. 
En 2016, jusqu’au 21 octobre 2016, 33 vols spéciaux 
ont déjà été organisés, soit un record.

5.3.5. Renforcement des capacités et des ser-
vices logistiques

Si l’on entend mener une politique de retour efficace, 
il s’avère par ailleurs nécessaire de renforcer la capacité 
des centres fermés. Le gouvernement a donc décidé 
d’augmenter le personnel dans les centres fermés afin 
d’optimiser l’utilisation de l’infrastructure. La capacité 
des centres a déjà été augmentée, passant de 452 à 
583  places et pourra peut-être même atteindre les 
632 places début 2017. En 2017, les travaux porteront 
également sur l’implantation de logements fermés pour 
les familles à proximité du centre 127 bis, représentant 
la phase finale de la politique de retour des familles.
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Naast de intensieve samenwerking met de politie-
diensten is er ook een nauwe samenwerking ontwikkeld 
met Justitie en meer specifiek met de penitentiaire in-
richtingen om de terugkeer van veroordeelde personen 
in onwettig verblijf maximaal te faciliteren. Hierbij zet de 
regering maximaal in op terugkeer rechtstreeks vanuit 
de gevangenissen. T.e.m. september 2016 werden reeds 
1 176 criminelen uit de gevangenis verwijderd naar het 
land van herkomst. In 2017 zal hier verder prioritair op 
ingezet worden.

Sinds 2015 wordt de transportdienst van DVZ inge-
schakeld in verschillende bijkomende opdrachten, zoals 
de overbrengingen van gevangen in illegaal verblijf en 
transport in het kader van Special Flights. De bedoeling 
is om bureau Transport op termijn ook in te zetten bij 
opdrachten in het kader van de vrijwillige terugkeer van 
illegalen vanuit de gesloten centra.

5.3.6. Wetswijzigingen en bilaterale akkoorden 

Binnen de schoot van de regering werden wetsont-
werpen goedgekeurd die ertoe strekken om het ver-
wijderingsbeleid van vreemdelingen die de openbare 
orde en de nationale veiligheid schaden, makkelijker, 
sneller en efficiënter te maken. De lijst van de catego-
rieën van vreemdelingen die op basis van de wet een 
bescherming tegen terugwijzing of uitzetting genieten 
wordt fors beperkt. Om te komen tot minder bevelen om 
het grondgebied te verlaten, voorzien deze ontwerpen 
eveneens dat oude bevelen niet meer vervallen indien 
schorsende procedures tussenkomen. Ze “herleven” 
nadat deze schorsende procedures worden afgeslo-
ten. Er zal zo sterk worden ingezet op de reductie van 
bevelen en te komen tot één effectief uitvoerbaar bevel.

De logge procedure van de Ministeriële en Koninklijke 
besluiten tot uitwijzing met advies van de Commissie 
van advies voor vreemdelingen wordt volledig herzien. 
De beroepen tegen dergelijke beslissingen waren voor-
dien vaak schorsend gedurende gans de procedure ten 
gronde. Deze beroepen van criminele vreemdelingen 
zullen voortaan niet langer schorsend meer zijn. Voorts 
zal ook voor criminele EU-onderdanen voortaan een 
inreisverbod mogelijk zijn. De Raad van State had geen 
enkel fundamenteel bezwaar tegen deze veranderingen. 
Er zal sterk worden ingezet op de reductie van bevelen 
en te komen tot één effectief uitvoerbaar bevel.

Een persoon in illegaal verblijf kan tot maximaal 
8  maanden in een gesloten centrum vastgehouden 
worden. De Europese terugkeerrichtlijn laat toe om 
dit op te trekken tot 18  maanden. Wat vele andere 

Parallèlement à la coopération intensive avec les 
services de police, une collaboration étroite a également 
été développée avec la Justice et plus particulièrement, 
avec les établissements pénitentiaires, afin de faciliter 
au maximum le retour des personnes en séjour illégal 
ayant fait l’objet d’une condamnation. Dans ce cadre, 
le gouvernement souhaite que le retour soit le plus 
possible organisé directement au départ des prisons. 
Jusqu’au mois de septembre 2016, 1 176  criminels 
avaient déjà été renvoyés dans leur pays d’origine au 
départ d’une prison. En 2017, cette question restera 
inscrite parmi les priorités.

Depuis 2015, le Bureau Transfert de l’OE est mobilisé 
pour diverses missions supplémentaires, notamment 
les transferts de détenus en séjour illégal et les trans-
ports dans le cadre de vols spéciaux. L’objectif à terme 
consiste également à recourir davantage à ce service 
dans le cadre du retour volontaire des personnes en 
séjour illégal au départ des centres fermés.

5.3.6. Modifications de loi et accords bilatéraux

Au sein du gouvernement, des projets ont été approu-
vés en vue de faciliter, accélérer et optimiser la politique 
d’éloignement des étrangers qui représentent une me-
nace pour l’ordre public et la sécurité nationale. La liste 
des catégories d’étrangers qui bénéficient d’une pro-
tection contre le renvoi ou l’expulsion est sensiblement 
restreinte. Pour parvenir à réduire le nombre d’ordres 
de quitter le territoire, ces projets prévoient en outre que 
les anciens ordres continuent à être valables même en 
cas de procédures suspensives. Ils ressuscitent dès la 
clôture de ces procédures suspensives. Tout sera mis en 
œuvre afin de réduire le nombre d’ordres et de parvenir 
à un seul ordre effectivement exécutoire.

La procédure lourde des arrêtés royaux d’expul-
sion et ministériels de renvoi nécessitant l’avis de la 
Commission consultative des étrangers sera revue 
complètement. Auparavant, les recours contre ce type 
de décisions étaient souvent suspensifs durant toute la 
procédure au fond. Dorénavant, les recours introduits 
par des criminels étrangers ne seront plus suspensifs. 
En outre, les criminels qui sont citoyens de l’UE seront 
désormais passibles d’une interdiction d’entrée. Le 
Conseil d’État n’a pas formulé d’objection fondamentale 
à ces ajustements. Tout sera ainsi mis en œuvre afin 
de réduire le nombre d’ordres et de parvenir à un seul 
ordre effectivement exécutoire.

Une personne en séjour illégal peut être maintenue 
dans un centre fermé pendant au maximum huit mois. 
La directive européenne sur le retour permet d’allonger 
cette durée jusqu’à 18 mois, une disposition que de 



312111/017DOC 54 

2016 C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017

Europese landen dan ook toepassen. Ik ga daarom 
met een voorstel naar de regering om ook in België 
deze vasthoudingstermijn op te trekken tot het maxi-
mum van 18 maanden. Het is ook een hefboom naar 
verwijderingen toe. Als men, wegens een gebrek aan 
medewerking bij terugkeer, tegen een periode van 
18 maanden aankijkt, zal men sneller geneigd zijn om 
voor medewerking te kiezen. Ook geeft het ons meer tijd 
om de nodige identificatiedocumenten van de betrokken 
ambassades te bekomen.

Terugkeer vergt ook een sterke inzet op identificatie. 
Om die reden werden verschillende missies uitgevoerd 
door de regering in dit kader. Recent werden akkoor-
den afgesloten met Togo en Nigeria. De bedoeling is 
de inspanningen te verhogen om met meer landen tot 
afspraken te komen. Een technisch akkoord werd afge-
sloten met Marokko en binnenkort zal ook een akkoord 
met Kameroen ondertekend worden. Inspanningen met 
Algerije om tot een betere samenwerking en resultaten 
te komen, zullen verder gezet worden. Er wordt even-
eens ingezet op Tunesië. Tenslotte zal op het Europees 
niveau blijvend worden gevraagd inspanningen te leve-
ren om akkoorden rond terugkeer te bereiken. Op dit 
ogenblik wordt met Afghanistan en Mali gewerkt aan 
faciliterende afspraken. De onderhandelingen voor een 
implementatieprotocol bij het Europese readmissieak-
koord met Oekraïne worden binnenkort afgerond en de 
onderhandelingen met Turkije zullen aanvatten.

5.3.7. Sluitende grensbewaking

Recente terroristische gebeurtenissen hebben ervoor 
gezorgd dat een aantal noodzakelijke initiatieven in de 
strijd tegen terrorisme en ernstige criminaliteit geconcre-
tiseerd werden. Eén daarvan betreft het verzamelen en 
verwerken van passagiersgegevens. De EU Richtlijn, in 
april 2016 aangenomen, legt het kader met de belang-
rijkste principes, mogelijkheden en beperkingen vast. 
De omzetting van deze richtlijn naar Belgisch recht is in 
volle ontwikkeling en vormt een prioriteit voor de minister 
van Binnenlandse Zaken. Ook de volledige omzetting 
van de API-richtlijn zal hierin vervat zijn. 

5.3.8. Invordering repatriëringskosten

Er komt een stroomlijning en vereenvoudiging van de 
procedures tot invordering van de repatriëringsonkosten 
voor de vervoerders, garanten en werkgevers. In het ka-
der van de invordering van de repatriëringsonkosten zal 
ook worden ingezet op de invordering bij de vreemdeling 
zelf, waarbij de nadruk zal komen te liggen op personen 
die na een verwijdering terugkeren op het grondgebied. 

nombreux autres pays européens appliquent également. 
J’ai donc l’intention de soumettre une proposition au 
gouvernement pour porter ce délai de maintien à un 
maximum de 18  mois en Belgique également. Nous 
pourrons ainsi augmenter le nombre d’éloignements, 
car celui qui, en raison de son manque de coopération 
pour son retour, doit fait face à une période de 18 mois, 
sera en effet plus enclin à choisir de coopérer. Cela nous 
laisse aussi plus de temps pour obtenir les documents 
d’identification nécessaires auprès des ambassades 
concernées.

Le retour requiert également un engagement ferme 
en matière d’identification. Le gouvernement a effectué 
plusieurs missions dans cette optique. Récemment, 
des accords ont été conclus avec le Togo et le Nigeria. 
L’objectif est d’intensifier les efforts pour passer des 
accords avec d’autres pays. Un accord technique a 
été conclu avec le Maroc et un autre sera bientôt ratifié 
aussi avec le Cameroun. Nous poursuivrons nos efforts 
pour parvenir à une meilleure coopération avec l’Algérie 
et obtenir des résultats. Nous misons également sur la 
Tunisie. Enfin, au niveau européen, des efforts continue-
ront à être demandés pour parvenir à des accords sur 
le retour. Pour l’heure, nous travaillons à des accords 
de facilitation avec l’Afghanistan et le Mali. Les pour-
parlers en vue de la conclusion d’un protocole de mise 
en œuvre de l’accord de réadmission européen avec 
l’Ukraine s’achèveront d’ici peu et des négociations 
vont être engagées avec la Turquie.

5.3.7. Surveillance efficace des frontières

Les évènements terroristes récents ont été l’occasion 
de concrétiser un certain nombre d’initiatives indis-
pensables en matière de lutte contre le terrorisme et la 
criminalité grave. L’une d’entre elles concerne la collecte 
et le traitement des données relatives aux passagers. La 
directive européenne, adoptée en avril 2016, en définit 
le cadre avec les principes généraux, les possibilités et 
les restrictions. La transposition de cette directive en 
droit belge est en cours et constitue une priorité pour 
le ministre de l’Intérieur. La transposition intégrale de 
la directive API en fait également partie.

5.3.8. Récupération des frais de rapatriement

Les procédures de récupération des frais de rapa-
triement pour les transporteurs, les garants et les 
employeurs vont être rationalisées et simplifiées. Dans 
ce cadre, il sera également fait en sorte de récupérer 
au maximum ces frais auprès de l ’étranger même, 
tout particulièrement lorsqu’il s’agit de personnes qui 
reviennent sur le territoire après en avoir été expulsées.
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6) FRAUDE

6.1. Strijd tegen het fenomeen van burgers van de 
Unie die actief zijn als schijnzelfstandigen

Teneinde misbruiken tegen te gaan en een coherent 
migratiebeleid te voeren, voorziet het Regeerakkoord 
in een diepgaande samenwerking2 en een intensieve 
informatie-uitwisseling tussen alle departementen, in het 
bijzonder Justitie, Binnenlandse Zaken, Buitenlandse 
Zaken en Sociale Zaken. De Dienst Vreemdelingenzaken, 
het RSVZ en de POD Maatschappelijke Integratie heb-
ben dus beslist om samen de strijd aan te gaan tegen 
het fenomeen van schijnzelfstandigen die afkomstig zijn 
van een andere lidstaat van de Europese Unie.

Deze samenwerking heeft kunnen voorkomen dat 
valse of vervalste attesten van aansluiting bij een sociaal 
verzekeringsfonds voor zelfstandigen worden voorge-
legd door (a) dit document te vervangen door een attest 
van aansluiting bij een sociaal verzekeringsfonds voor 
zelfstandigen en (b) ervoor te zorgen dat de verzeke-
ringsfondsen dit attest rechtstreeks bezorgen aan de 
gemeentelijke besturen. 

Dankzij deze samenwerking werd ook een tool ont-
wikkeld waarbij het RSVZ onmiddellijk op de hoogte 
wordt gebracht wanneer een zelfstandige ten laste is 
van een OCMW. 

De werkgroep zal zijn werkzaamheden in 2017 voort-
zetten. De Dienst Vreemdelingenzaken wil eveneens 
een tweede werkgroep oprichten met de RvA erbij. Het 
is de bedoeling om misbruiken tegen te gaan inzake 
overdracht van het recht op werkloosheidsuitkeringen 
van een andere lidstaat naar België.

6.2. Schijnhuwelijk en schijnpartnerschap

De wettekst wordt aangepast aan de regel “fraus om-
nia corrumpit”. De uitzondering op de mogelijkheden om 
het verblijfsrecht te beëindigen, zal niet van toepassing 
zijn indien het huwelijk of de wettelijke samenwoonst 
werd nietigverklaard omdat het een schijnrelatie betrof. 

Tevens wordt het “cascadesysteem”, dat reeds be-
stond in geval van gezinshereniging met een derdelan-
der, uitgebreid naar gezinshereniging met een Belg (in 
art. 40ter). Een derdelander die zich herenigd heeft met 

2	 Juridische instrumenten: Koninklijk besluit van 12 oktober 2015 
tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 oktober 1981 betref-
fende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging 
et de verwijdering van vreemdelingen; Ministerieel besluit van 
12 oktober 2015 tot vaststelling van het model van aansluitings-
attest beoogd in artikel 50, § 2, 2°, van het koninklijk besluit van 
8 oktober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het 
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. 

6) FRAUDE

6.1. Lutte contre le phénomène des citoyens de 
l’Union qui sont actifs en tant que faux indépendants

Afin de lutter contre les abus et d’appliquer une poli-
tique migratoire cohérente, l’accord de gouvernement 
prévoit une collaboration2 approfondie et un échange 
d’informations intensif entre tous les départements, en 
particulier, la Justice, l’Intérieur, les Affaires étrangères 
et les Affaires sociales. L’Office des Etrangers, l’Inasti 
et le SPP Intégration sociale ont dès lors décidé de 
lutter conjointement contre le phénomène des faux 
indépendants en provenance d’un autre État membre 
de l’Union européenne.

Cette coopération a permis d’empêcher la production 
d’attestations d’affiliation fausses ou falsifiées à une 
caisse d’assurances sociales pour travailleurs indépen-
dants (a) en remplaçant ce document par une attestation 
d’affiliation à une caisse d’assurances sociales pour 
travailleurs indépendants et (b) en veillant à ce que les 
caisses d’assurances transmettent directement cette 
attestation aux administrations communales.

Grâce à cette collaboration, on a aussi pu créer un 
outil permettant à l’Inasti d’être informé immédiatement 
lorsqu’un travailleur indépendant dépend d’un CPAS.

Le groupe de travail poursuivra ses travaux en 2017. 
L’Office des Etrangers souhaite également constituer 
un deuxième groupe avec l’Onem afin de lutter contre 
les abus liés au transfert du droit aux allocations de 
chômage d’un État membre vers la Belgique. 

6.2. Mariages et partenariats de complaisance

Le texte juridique est adapté à la règle “fraus omnia 
corrumpit”. L’exception aux possibilités de mettre fin 
au droit de séjour, ne sera pas applicable si le mariage 
ou la cohabitation légale a été déclarée nul parce qu’il 
s’agissait d’une relation fictive.

Le “système de cascade” qui existait déjà en cas de 
regroupement familial avec un ressortissant d’un pays 
tiers, est également étendu au regroupement familial 
avec un Belge (dans l’art. 40 ter). Un ressortissant de 

2	 Instruments juridiques: arrêté royal du 12 octobre 2015 modifiant 
l’ arrêté royal du 8 octobre 1981 sur l’accès au territoire, le séjour, 
l ’établissement et l ’éloignement des étrangers; arrêté ministériel 
du 12 octobre 2015 établissant le modèle d'attestation d'affiliation 
visé à l 'article 50, § 2, 2°, de l 'arrêté royal du 8 octobre 1981 sur 
l 'accès au territoire, le séjour, l 'établissement et l 'éloignement 
des étrangers.
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een Belg (als echtgenoot, partner), kan hierna (na bvb 
echtscheiding) pas na 2 jaar legaal verblijf in België op 
zijn beurt zich laten herenigen (als referentiepersoon) 
met een partner (uit het buitenland). 

In het kader van de strijd tegen het misbruik van dit 
migratiekanaal, zal de mogelijkheid onderzocht worden 
om de familieleden van een Belg, met wie zij gezins-
hereniging hebben gedaan, een jaarlijks verlengbare 
A-kaart te geven i.p.v. een F-kaart (die nu geldig is voor 
5 jaar en niet verlengd moet worden). Bij elke verlen-
ging van deze A-kaart kan dan worden nagegaan of 
de voorwaarden voor gezinshereniging zijn nageleefd. 
Na 5 jaar kan het verblijfsrecht, net zoals in de andere 
gevallen, onbeperkt worden.

6.3. Schijnerkenningen

Samen met mijn collega minister van Justitie ga ik de 
strijd aan tegen “bébé papiers” en schijnerkenningen.

Schijnerkenningen zullen in de Vreemdelingenwet 
strafbaar worden gesteld. Een persoon die zich schuldig 
maakt aan een schijnerkenning, zal geen verblijfsrecht 
kunnen krijgen of kan dit recht verliezen als de afstam-
mingsband later wordt nietigverklaard.

Om dergelijke schrijnende situaties te voorkomen, 
waarbij kinderen worden gebruikt of zelfs verwekt om 
verblijfspapieren in België te bekomen, wordt de wet op 
gezinshereniging verder aangepast.

Zo wordt er een algemene vereiste ingevoerd van een 
duidelijke band tussen ouder en kind indien de ouder 
het kind wil vervoegen.

6.4. Bijstandsmigratie

Het is de bedoeling om in de komende jaren de sa-
menwerking te versterken tussen DVZ en POD MI te 
versterken, om zo te komen tot een zo snel mogelijke 
detectie van bijstandsmigratie met een maximale intrek-
king van de verblijfsstatuten tot gevolg. Er wordt verder 
nagedacht over bijkomende wetgevende initiatieven 
teneinde bijstandsmigratie te kunnen voorkomen voor-
aleer de verblijfstitel wordt uitgereikt. 

Om op een globalere manier de gevallen van fraude 
te detecteren, wordt bestudeerd hoe we kennis kunnen 
krijgen van de buitenlandse inkomsten en onroerende 
bezittingen van vreemdelingen in België, die verzwegen 
worden teneinde onterecht aanspraak te kunnen maken 

pays tiers qui rejoint un Belge (en tant que conjoint, 
partenaire) pourra seulement (après, un divorce, par 
exemple), après deux ans de résidence légale en 
Belgique, se faire rejoindre à son tour (en tant que 
regroupant) par un partenaire (venant de l’étranger).

Dans le cadre de la lutte contre l’abus de ce canal 
de migration, il sera envisagé de délivrer une carte A 
renouvelable chaque année au lieu d’une carte F (qui 
possède actuellement une durée de validité de cinq ans 
et ne doit pas être prorogée) aux membres de la famille 
d’un Belge, avec qui ils ont fait un regroupement familial. 
Il pourra alors être vérifié si les conditions du regroupe-
ment familial sont remplies à chaque prolongation de 
cette carte A. Au bout de 5 ans, le droit de séjour devient 
illimité, comme dans les autres cas.

6.3. Fausses reconnaissances

Avec mon collègue, le ministre de la Justice, je 
compte bien lutter contre le phénomène des “bébés 
papiers” et les fausses reconnaissances.

Des sanctions contre les fausses reconnaissances 
seront prévues dans la loi sur les étrangers. Une per-
sonne qui se rend coupable d’une fausse reconnais-
sance ne pourra pas obtenir de permis de séjour ou 
pourra se le voir retirer si le lien de filiation venait à être 
déclarer nul ultérieurement.

La loi sur le regroupement familial va également être 
modifiée pour éviter de telles situations particulièrement 
difficiles, dans lesquelles les enfants sont utilisés ou 
même conçus dans le but d’obtenir un permis de séjour 
en Belgique.

Une condition d’ordre général va par conséquent 
être ajoutée afin d’exiger un lien clair entre le parent et 
l’enfant lorsque le parent veut rejoindre l’enfant.

6.4. Migration sociale

L’objectif pour les années à venir est de renforcer la 
coopération entre l’OE et le SPP IS afin de détecter au 
plus vite les cas de tourisme social et de pouvoir leur 
retirer le titre de séjour en conséquence. Il est en outre 
réfléchi à différentes initiatives législatives qui pourraient 
être prises afin d’agir sur ce phénomène en amont, 
c’est-à-dire avant la délivrance du titre de séjour. 

En outre, pour détecter les cas de fraude de manière 
plus globale, il est étudié comment nous pourrions avoir 
connaissance des revenus et des biens immobiliers à 
l’étranger de personnes résidant en Belgique et qui 
en cachent l ’existence afin de pouvoir prétendre à 
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op sociale bijstand in België of toegang te krijgen tot een 
verblijfstatuut. Daartoe bestaan al methoden, maar we 
willen ze efficiënter maken. Daarvoor werd een studie 
aangevat om kennis te nemen van de “good practices” 
die daaromtrent in andere Europese lidstaten werden 
ontwikkeld. 

6.5. Efficiënter fraude bestrijden door meer 
informatie-uitwisseling 

Om misbruik aan te pakken en een coherent migratie-
beleid te bewerkstelligen garanderen we een verregaan-
de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen alle 
departementen, in het bijzonder binnenlandse zaken, 
justitie, buitenlandse zaken en sociale zaken. Dit met 
eerbiediging van ieders privacy. Een wetsontwerp is in 
de maak.

6.6. Misbruik van juridische procedures

Momenteel bestaat er reeds een artikel met boetes 
om proceduremisbruik bij de RvV te beteugelen (Art. 
39/73-1  Vw.), maar de procedure is omslachtig. Om 
een boete op te leggen is een aparte zitting nodig. Deze 
procedure wordt radicaal vereenvoudigd, doordat de 
sanctie zal kunnen uitgesproken worden in hetzelfde 
arrest en zonder nieuwe zitting. Ook daarover is een 
wetsontwerp in de maak. 

7) VEILIGHEID en RADICALISME

De strijd tegen het internationale terrorisme en ge-
welddadig jihadisme dient conform het Regeerakkoord 
krachtig te worden opgevoerd.

Een recente wetswi jz ig ing kende aan het 
Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de 
staatlozen (CGVS) de verruiming toe van de mogelijk-
heden tot intrekking van het beschermingsstatuut van 
erkend vluchtelingen of subsidiair beschermden. Deze 
wetswijziging laat toe om personen die een gevaar vor-
men voor de samenleving of voor de nationale veiligheid 
de vluchtelingenstatus of subsidiaire beschermings-
status te ontzeggen, dan wel het verleende bescher-
mingsstatuut achteraf in te trekken. In dit kader maakten 
mijn diensten na publicatie in het Staatsblad meer dan 
100 dossiers over aan de Commissaris Generaal voor 
de vluchtelingen en staatlozen waarvan een tiental om 
redenen van nationale veiligheid.

Binnen de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) werd 
er op 1  mei 2016 een cel radicalisme opgericht. Ze 
zorgt voor de opvolging en centralisering van individu-
ele dossiers waar een link bestaat met radicalisme en 
terrorisme en voor de coördinatie tussen de diensten 
die deze individuele dossiers behandelen. Ze speelt 

une des conditions de séjour et/ou d’accéder à l’aide 
sociale. Certains mécanismes de détection existent déjà 
aujourd’hui mais nous souhaiterions les rendre plus 
efficaces. Pour ce faire, une étude a déjà été lancée 
afin de prendre connaissance des bonnes pratiques 
des États membres à cet égard.

6.5. Lutte efficace contre la fraude grâce à plus 
d’échange d’information 

En vue de lutter contre la fraude et de mettre en 
œuvre une politique migratoire cohérente, nous devons 
garantir une collaboration poussée et un échange 
d’information entre tous les départements, en particulier 
l’Intérieur, la Justice, les Affaires étrangères et sociales 
et ce, dans le respect de la vie privée de tout un chacun. 
Un projet de loi est en préparation.

6.6. Abus des procédures juridiques

Il existe actuellement un article visant à combattre 
les abus de procédure avec l’imposition des amendes 
(art. 39/73-1), mais la procédure est fastidieuse. En vue 
d’imposer une amende, il faut convoquer une audience 
à cet effet. Cette procédure va être simplifiée afin que 
l’amende puisse être prononcée dans le même arrêt et 
sans qu’une nouvelle audience ne soit nécessaire. Un 
projet de loi est en préparation.

7) SECURITE et RADICALISME

La lutte contre le terrorisme international et le dji-
hadisme violent doit être intensifiée conformément à 
l’Accord de gouvernement.

Une récente modification de loi a permis au 
Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides 
(CGRA) d’étendre les possibilités de retrait du statut de 
protection accordé au réfugié reconnu ou à la personne 
bénéficiant de la protection subsidiaire. Cette modifica-
tion de loi permet de refuser le statut de réfugié ou le sta-
tut de protection subsidiaire, ou de retirer ultérieurement 
le statut de protection déjà accordé aux personnes qui 
constituent un danger pour la société ou pour la sécurité 
nationale. Après sa publication au Moniteur belge, mes 
services ont transmis plus de 100 dossiers à ce sujet 
au Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, 
dont une dizaine pour des raisons de sécurité nationale.

Au sein de l’Office des Etrangers (OE), une Cellule 
Radicalisme a été mise sur pied le 1er mai 2016. Cette 
Cellule assure le suivi et la centralisation de dossiers 
individuels présentant un lien avec le radicalisme et le 
terrorisme, ainsi que la coordination entre les services 
qui traitent ces dossiers individuels. Elle remplit à la fois 
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zowel een rol bij de contacten met de partners van DVZ 
(Fedasil, CGVS, inlichtingendiensten en politie) als op 
het vlak van documentatie betreffende deze problema-
tiek. De cel neemt deel aan de vergaderingen die door 
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten worden georga-
niseerd over de problematiek van de haatpredikers. Op 
administratief vlak, volgt ze de individuele dossiers op 
en ze verstrekt alle nodige informatie aan de diensten 
van DVZ en onderzoekt samen met hen de maatre-
gelen die kunnen worden genomen in functie van het 
specifieke dossier.

Daarnaast voorziet de “omzendbrief van 18 juli 2016 
met betrekking tot de informatie-uitwisseling rond en 
de opvolging van de haatpredikers” dat DVZ informatie 
verstrekt aan het OCAD als wordt vastgesteld dat een 
haatprediker op het grondgebied toekomt of er verblijft 
of over zijn administratieve toestand.

De Omzendbrief heeft tot doel de procedures en sa-
menwerkingsafspraken tussen de bevoegde diensten 
te regelen met het oog op het identificeren van en het 
nemen van maatregelen tegen haatpredikers. 

Het doel is te vermijden dat haatpredikers actief 
kunnen zijn door hen de toegang tot het grondgebied 
te verbieden, hen van het grondgebied te verwijderen, 
hun activiteiten door gerechtelijke of bestuurlijke maat-
regelen te verstoren of te doen ophouden

Voorts werd aan de DVZ de opdracht gegeven over 
te gaan tot de intrekking van het verblijf en de uitzetting 
van Syriëstrijders, radicale imams en terroristen. Alle 
verblijfsvergunningen waarvan de houder gekend is 
voor radicalisme of terrorisme worden herbekeken en 
waar mogelijk ingetrokken.

In het kader van de veiligheidsscreening van asiel-
zoekers gebeurt er nu een viervoudige screening 
door zowel de Veiligheid van de Staat (VSSE) als de 
Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid (ADIV) en de 
politie. Deze screening wordt continu opgevolgd en waar 
mogelijk geoptimaliseerd. Bovendien is een meldpunt 
“radicalisme” opgericht door Fedasil. Via dit centraal 
meldpunt kunnen de medewerkers uit de open opvang-
centra melden wanneer er tekenen van radicalisering bij 
een asielzoeker worden opgemerkt. Om deze tekenen 
van radicalisering te herkennen kregen de medewerkers 
een opleiding speciaal hierop gericht. Ook bij het aan-
vragen van een visum door imams (beoefenaars van 
een eredienst) is een bijkomende screening ingesteld. 
Dit gebeurt nu niet enkel meer door de VSSE maar ook 
door de ADIV en OCAD.

un rôle dans les contacts avec les partenaires de l’OE 
(Fedasil, CGRA, services de renseignements et police) 
et dans les démarches de documentation relative à 
cette problématique. La Cellule participe aux réunions 
organisées par les services de renseignements et de 
sécurité au sujet de la problématique des prédicateurs 
de haine. Sur le plan administratif, elle assure le suivi 
des dossiers individuels, fournit toutes les informations 
nécessaires aux services de l’OE et examine avec eux 
les mesures qui peuvent être adoptées en fonction du 
dossier spécifique.

Par ailleurs, la circulaire du 18 juillet 2016 relative à 
l’échange d’informations et au suivi des prédicateurs de 
haine prévoit que l’OE doit transmettre des informations 
à l’OCAM quand elle constate qu’un prédicateur de 
haine est arrivé ou séjourne sur le territoire, ou au sujet 
de sa situation administrative.

La circulaire a pour objectif de régir les procédures 
et accords de collaboration entre les services compé-
tents en vue d’identifier les prédicateurs de haine et de 
prendre des mesures à leur égard. 

Il s’agit d ’éviter que des prédicateurs de haine 
puissent être actifs, en leur interdisant l’accès au terri-
toire, en les éloignant du territoire, en entravant ou en 
mettant un terme à leurs activités au moyen de mesures 
judicaires ou administratives.

L’OE s’est en outre vu confier la mission de procé-
der au retrait du séjour et à l’expulsion de combattants 
syriens, d’imams radicaux et de terroristes. Tous les 
permis de séjour dont les titulaires sont connus pour des 
faits de radicalisme ou de terrorisme sont réévalués et 
retirés, le cas échéant. 

Dans le cadre du screening de sécurité des deman-
deurs d’asile, un quadruple contrôle est à présent 
effectué tant par la Sûreté de l’État (VSSE) que par le 
Service général du Renseignement et de la Sécurité 
(SGRS) et la police. Ce screening fait l’objet d’un suivi 
permanent et, si nécessaire, d’une optimisation. En 
outre, Fedasil a créé un point de contact central “radi-
calisme” auquel peuvent s’adresser les collaborateurs 
des centres d’accueil ouverts pour signaler tout signe 
éventuel de radicalisation qu’ils décèleraient chez un 
demandeur d’asile. Afin de reconnaître ces signaux, 
les collaborateurs ont pu bénéficier d’une formation 
consacrée à ce thème spécifique. Un contrôle supplé-
mentaire est également prévu pour les demandes de 
visa introduites par des imams (personnes pratiquant 
un culte). Ce contrôle n’est plus uniquement effectué 
par la VSSE, mais également par le SGRS et l’OCAM.
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Er worden tenslotte enkel nog visa afgeleverd voor 
imams die tewerkgesteld worden in een erkende 
moskee.

8 .  W E G W E R K E N  A D M I N I S T R AT I E V E 
ACHTERSTAND

8.1. Dienst Vreemdelingenzaken

Tijdens deze legislatuur wordt de historische achter-
stand in regularisatiedossiers versneld afgebouwd. De 
administratie werd daarbij geholpen door een sterke 
daling van het aantal regularisatie-aanvragen, die het 
gevolg is van de invoering van een retributie evenals 
van de zeer duidelijke communicatie van de regering 
om geen collectieve regularisatie door te voeren. De 
aanvragen 9  bis liepen daardoor terug van 6789  in 
2014 naar 4023 in 2015 tot 2222 voor de eerste negen 
maanden van 2016. 

De output ligt actueel op een veel hoger niveau dan 
de input. In 2015  werden 3 454  beslissingen meer 
genomen dan er aanvragen werden ingediend. Voor 
2016 wordt de afbouw van de werkvoorraad geraamd 
op 2 769. Eind september betrof de administratieve 
werkvoorraad nog 4 931 regularisatiedossiers. Het is de 
betrachting van DVZ om deze achterstand tegen eind 
2017 weg te werken.

8.2. CGVS

Door de asielcrisis was de werkvoorraad van het 
CGVS sterk toegenomen, tot ongeveer 18 000 dossiers. 
Dankzij de stabilisering van het aantal asielaanvragen 
in België in de eerste helft van 2016 en de volledige 
operationalisering van de nieuw aangeworven perso-
neelsleden haalt het CGVS de dossierachterstand sinds 
begin juni 2016 effectief in. De achterstand bedraagt 
eind september 16 776 dossiers, waarvan men onge-
veer 11 000 à 12 000 dossiers als effectieve achterstand 
kan beschouwen (de overige dossiers maken deel uit 
van de normale werkvoorraad). Het is de betrachting van 
de commissaris-generaal om deze achterstand tegen 
eind 2017 weg te werken. 

Enfin, seuls les imams qui travaillent dans une mos-
quée reconnue officiellement reçoivent encore un visa.

8. RESORPTION DE L’ARRIERE ADMINISTRATIF

8.1. Office des Etrangers

Durant cette législature, l’arriéré historique dans les 
dossiers de régularisation sera rapidement résorbé. La 
baisse drastique du nombre des demandes de régulari-
sation suite à l’introduction de la redevance ainsi qu’une 
communication très claire du gouvernement de ne pas 
opérer une régularisation collective aident beaucoup 
l’administration. Les demandes 9bis sont passées de 
6789 en 2014 à 4023 en 2015 à 2222 pour les neuf 
premiers mois de 2016. 

L’output se situe actuellement à un niveau plus élevé 
que l’input. En 2015, plus de 3 454 décisions ont été 
prises que des demandes ont été introduites. Pour 
2016 la réduction de la charge de travail a été estimée 
à 2 769. Fin septembre la charge de travail administra-
tive concernait encore 4 931 dossiers de régularisation. 
L’OE entend résorber cet arriéré d’ici fin 2017. 

8.2. CGRA

En raison de la crise de l’asile, la charge de travail 
du CGRA s’est fortement accrue, passant à quelques 
18 000  dossiers. Grâce à la stabilisation du nombre 
de demandes d’asile en Belgique au cours du pre-
mier semestre de 2016 et aux nouveaux membres du 
personnel rendus pleinement opérationnels, le CGRA 
rattrape effectivement l ’arriéré des dossiers depuis 
début juin 2016. Début septembre, l’arriéré atteignait 
16 902  dossiers, dont on peut considérer qu’environ 
11 000 à 12 000 dossiers constituent l’arriéré effectif 
(les autres dossiers constituent la charge de travail 
normale). Le Commissaire général entend résorber cet 
arriéré d’ici fin 2017. 
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8.3. RvV

Sinds het begin van de legislatuur werd de achter-
stand in volle rechtsmacht met 37 % terug gedrongen 
en die in annulatie met 26 %. Dit is mogelijk geworden 
dankzij bijkomend personeel, waaronder 4 nieuwe grif-
fiers. De RvV heeft verder interne overplaatsingen van 
personeel doorgevoerd om in te kunnen spelen op de 
hoogste noden. Die inspanningen zullen verder gezet 
worden om de historische achterstand zo snel mogelijk 
volledig weg te werken.

De staatssecretaris voor Asiel en Migratie,  
belast met Administratieve Vereenvoudiging,

Theo FRANCKEN

8.3. CEE

Depuis le début de la législature, l’arriéré en plein 
contentieux a diminué de 37 % et celui d’annulation de 
26 %. Cette diminution a été rendue possible grâce à 
l’engagement de personnel complémentaire, et notam-
ment de 4 nouveaux greffiers. Le Conseil du contentieux 
des étrangers a en outre procédé à des transferts 
internes de personnel afin d’agir principalement là où 
le besoin se fait ressentir. Les efforts dans ce sens vont 
se poursuivre afin d’arriver à une résorption totale de 
l’arriéré le plus rapidement possible.

Le secrétaire d’État à l’Asile et la Migration,  
chargé de la Simplification administrative,

Theo FRANCKEN
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BELEIDSNOTA
ADMINISTRATIEVE VEREENVOUDIGING 2017

Onze toekomstige welvaart staat of valt met goed 
bestuur. In de wereld van 2016 kan een land zich niet 
meer veroorloven z’n burgers en bedrijven te verstikken 
onder administratieve rompslomp. 

Te veel administratieve lasten betekenen voor een 
onderneming productiviteitsverlies en minder transpa-
rantie. Voor de burger betekent het tijdverlies en minder 
rechtszekerheid. 

Administratieve rompslomp remt af, ontmoedigt, 
frustreert en levert aan de welvaart en welzijn van 
onze maatschappij niets bij. Het terugdringen van de 
administratieve lasten werd in 2014 dan ook opnieuw 
opgenomen in het regeerakkoord.

Uit het laatste tweejaarlijkse rapport van het Federaal 
Planbureau omtrent de administratieve lasten voor 
bedrijven in België, blijkt dat de administratieve lasten 
voor bedrijven (ondernemingen en zelfstandigen) in 
het jaar 2014 nog steeds op 6,64 miljard euro worden 
geraamd. Uitgedrukt als percentage van het bbp gaat 
het om 1,66 % van het BBP. 

Uit het meetrapport 2015 van de Dienst Administratieve 
Vereenvoudiging blijkt dat de administratieve lasten in 
2015 globaal zijn gedaald met ongeveer 81,5 miljoen 
euro. 65  % van deze afname is te danken aan het 
stijgend gebruik van e-facturatie, 9,6  % door de e-
maaltijdcheques. Het toenemende gebruik van de reeds 
gemeten e-governmenttoepassingen is verantwoordelijk 
voor 23,32 %,

Wanneer we de verschillende doelgroepen apart 
bekijken, stellen we telkens een daling vast. De ad-
ministratieve lasten voor  burgers  verminderden met 
ongeveer 36,6 miljoen euro en deze voor onderne-
mingen met bijna 45 miljoen euro. 

Om te komen tot een verdere vermindering van de 
administratieve lasten zet ik in op de volgende grote 
actiepunten: 

1. Veralgemening van E-facturatie;
2. Veralgemening van de toepassing van het 

eenmaligheidsbeginsel;
3. Structurele vereenvoudiging van de overheid; 
4.  Coörd inat ie  en par t ic ipat ie  in  d iverse 

vereenvoudigingsprojecten; 

NOTE DE POLITIQUE GÉNÉRALE 
SIMPLIFICATION ADMINISTRATIVE 2017 

Notre prospérité future va de pair avec la bonne gou-
vernance. Dans le monde d’aujourd’hui un peut pays ne 
peut plus se permettre d’asphyxier les citoyens et les 
entreprises sous le poids des formalités administratives.

Trop de charges administratives constituent pour 
une entreprise une perte de productivité et moins de 
transparence. Pour le citoyen cela signifie une perte de 
temps et moins de certitude juridique.

Les formalités administratives freinent, découragent, 
frustrent et ne contribue aucunement à la prospérité ni 
au bien-être de notre société. Ainsi, la réduction des 
formalités administratives a à nouveau été reprise dans 
l’accord de gouvernement en 2014. 

L’accord de gouvernement de 2014 faisait à nouveau 
mention de la réduction des charges administratives. 
Le dernier rapport bisannuel du Bureau fédéral du Plan 
consacré aux charges administratives imposées aux 
entreprises en Belgique révèle que les charges admi-
nistratives des entreprises (sociétés et indépendants) 
sont encore estimées en 2014 à 6,64 milliards d’euros, 
soit 1,66 % du PIB. 

Le rapport de mesure 2015  de l ’Agence pour la 
Simplification Administrative fait état d’une diminution 
globale des charges administratives en 2015 de quelque 
81,5 millions d’euros. 65 % de cette réduction sont 
à mettre sur le compte de l’utilisation croissante de la 
facturation électronique, 9,6 % sur celui des chèques-
repas électroniques. Le recours accru aux applications 
d’e-governement déjà mesurées est responsable de 
23,32 %. 

Si l’on observe les différents groupes cibles indivi-
duellement, force est de constater que la réduction est 
systématiquement manifeste. Les charges adminis-
tratives imposées aux citoyens ont diminué d’environ 
36,6  millions d’euros et celles qui concernent les 
entreprises de près de 45 millions d’euros.

Afin de prolonger cette tendance à la baisse, j’entends 
m’engager sur les grands champs d’action suivants:

1. Généralisation de la facturation électronique;
2. Généralisation de l’application du principe “Only 

Once”;
3. Simplification structurelle des autorités;
4. Coordination et participation à divers projets de 

simplification;
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5. Verbetering kwaliteit regelgeving.

1. Veralgemening E-facturatie

Elk jaar meet de DAV de besparing aan administratie-
ve lasten door het gebruik van elektronische facturatie. 
Daarbij is berekend dat de verwerking van een papie-
ren factuur 8,04 euro kost, de verwerking van een pdf 
7,68 euro en die van een gestructureerd digitaal factuur 
slechts 2,27 euro. Een papieren factuur aanmaken kost 
4,44 euro, aanmaken van een e-factuur kost 1,2 euro 

Uit de meting voor 2015 blijkt dat voor het eerst het 
aantal elektronisch verstuurde facturen naar onderne-
mingen groter is dan het aantal op papier verstuurde 
facturen: 52,21 % e-facturen tegen 47,79 % papieren fac-
turen, een groei van het aantal elektronisch verstuurde 
facturen van 4.55 % tov 2014. De in 2015 bijkomend 
gerealiseerde besparing door e-facturatie bedroeg 
53  miljoen euro. Indien er overgeschakeld wordt op 
100 % geïntegreerde elektronische facturatie kunnen 
de Belgische bedrijven nog een bijkomende besparing 
van maar liefst 2,39 miljard euro realiseren.

Ik wil dan ook krachtig het gebruik van E-facturatie 
promoten en zal daartoe in samenwerking met de 
minister voor Digitale Agenda, de minister voor 
Ambtenarenzaken en de minister van KMO-beleid de 
Europese richtlijn voor E-invoicing vervroegd omzetten: 
1 januari 2017 moeten alle federale overheidsentiteiten 
e-facturen kunnen ontvangen, 1 januari 2018 wordt aan-
levering van gestructureerde digitale formulieren naar de 
federale overheid verplicht. Door de verplichte aanleve-
ring van e-facturen naar overheden, willen we bedrijven 
aanzetten om ook in een B2B-omgeving E-facturatie te 
veralgemenen. Naast tijdswinst en kostenbesparing zal 
deze maatregel als bijkomend voordeel voor bedrijven 
hebben dat betalingstermijnen beter zullen worden 
gerespecteerd. De DAV zal initiatieven opzetten om 
de federale entiteiten en de bedrijven te begeleiden 
naar het respectievelijk ontvangen en verzenden van 
e-facturen. 

2. Veralgemening van toepassing van het eenma-
ligheidsbeginsel (Only Once) 

In toepassing van de wet van 5 mei 2014 houdende 
de verankering van de unieke gegevensinzameling 
moet elke federale overheidsdienst vanaf 1 januari 2016 
verplicht rekening houden met de “Only Once” principes 
bij het opvragen van gegevens bij burgers en onder-
nemingen zodat ondernemingen en burgers dezelfde 
informatie niet meer dan een keer of aan meerdere 

5. Amélioration de la qualité de la réglementation.

1. Généralisation de la facturation électronique

Chaque année, l ’ASA mesure les économies en 
termes de charges administratives générées par le 
recours à la facturation électronique. Elle a, dans ce 
cadre, calculé que le traitement d’une facture papier 
coûtait 8,04 euros et celui d’un document PDF 7,68 eu-
ros, tandis celui d’une facture numérique structurée 
ne représentait que 2,27 euros. L’établissement d’une 
facture papier se chiffre à 4,44 euros, celui d’une facture 
électronique à 1,2 euro.

Les mesures de 2015 révèlent, et c’est inédit, que le 
nombre de factures envoyées aux entreprises par voie 
électronique a dépassé le nombre de factures papier: 
52,21 % de factures électroniques contre 47,79 % de fac-
tures papier, soit une augmentation du nombre de fac-
tures envoyées électroniquement de 4,55 % par rapport 
à 2014. Les économies supplémentaires engrangées en 
2015 grâce à la facturation électronique ont été chiffrées 
à 53 millions d’euros. En cas d’adoption à 100 % de la 
facturation électronique intégrée, les entreprises belges 
pourront encore réaliser une économie supplémentaire 
de pas moins de 2,39 milliards d’euros.

C’est pourquoi j ’entends promouvoir avec ferveur 
le recours à la facturation électronique et transposer 
sans délai la directive européenne sur l’E-invoicing, en 
collaboration avec le ministre de l’Agenda numérique, le 
ministre de la Fonction publique et le ministre des PME: 
au 1er janvier 2017, toutes les entités publiques fédérales 
devront être en mesure de réceptionner des factures 
numériques; au 1er  janvier  2018, il sera obligatoire 
de fournir des formulaires numériques structurés aux 
autorités fédérales. En imposant la remise de factures 
électroniques aux autorités, nous souhaitons inciter 
les entreprises à également généraliser la facturation 
électronique dans un environnement B2B. Outre les 
avantages comme le gain de temps et la réduction des 
coûts, cette mesure offrira aux entreprises la garantie 
d’un meilleur respect des délais de paiement. L’ASA lan-

cera des initiatives destinées à accompagner les entités 
fédérales et les entreprises sur la voie de la réception 
et de l’envoi de factures électroniques.

2. Généralisation de l’application du principe 
“Only Once”

En application de la loi du 5 mai 2014 organisant le 
principe de la collecte unique des données, chaque 
service public fédéral doit tenir compte, depuis le 1er jan-
vier 2016, des principes “Only Once” lorsqu’il réclame 
des données aux citoyens et aux entreprises. Le but 
étant que les citoyens et les entreprises ne doivent plus 
fournir les mêmes informations à plusieurs reprises, ni 

instanties hoeven te verstrekken. à plusieurs instances.
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Uit een meting uitgevoerd door het Meetbureau van 
de Dienst voor Administratieve Vereenvoudiging blijkt 
dat het gebruik van 3 authentieke bronnen (Rijksregister, 
KBO en KSZ) in 2015 een recurrente besparing voor bur-
gers, ondernemingen en federale overheidsdiensten van 
minstens € 135 381 571 à € 183 218 787 met zich mee 
heeft gebracht t.o.v. 2014. Deze besparingen is berekend 
door het gestegen aantal transacties in deze authentieke 
bronnen tussen 2014 en 2015 te vermenigvuldigen met 
de besparing die per transactie gerealiseerd wordt. Uit 
een eerdere meting van het DAV Meetbureau omtrent 
de besparing van het gebruik van het Rijksregister 
(DAV Meetbureau, 2013) bleek dat er per transactie 
tussen € 1,77 en € 3,36 kan bespaard worden voor de 
verschillende doelgroepen (rekening houdend met een 
aantal assumpties omtrent batch bevragingen, etc.). 
Deze besparingen per transactie zijn, mits de nodige 
assumpties, nu toegepast om de besparing voor de drie 
authentieke bronnen te meten.

De totale besparing is als volgt verdeeld over de drie 
authentieke bronnen:

• Rijksregister: € 92 526 409 à € 124 857 089;
• KBO: € 3 482 416 à € 5 231 284;
• KSZ: € 39 372 746 à € 53 130 414.

Door de diverse federale entiteiten zijn acties onder-
nomen om in hun werking de toepassing van de wet te 
implementeren maar ondanks de geleverde inspannin-
gen en de geboekte vooruitgang stelt de DAV, die belast 
is met het aan de Ministerraad op geregelde tijdstippen 
te rapporteren over de vooruitgang van het Only Once

 programma vast, dat de implementatie van de Only 
Once principes in de werking van de overheidsdiensten 
en derhalve de eigenlijke administratieve vereenvoudi-
ging en besparing voor burgers en/of ondernemingen 
die hieruit zou moeten volgen, tot op heden nog te 
weinig tastbaar is.

Om te komen en snellere implementatie van de prin-
cipes vervat in de Only Once wet moeten alle federale 
overheidsdiensten tegen 1 november 2016 een inventa-
ris (incl. volume) opmaken van de bestaande formulieren 
die gedigitaliseerd zouden moeten worden en van de 
regelgeving die dient aangepast te worden, teneinde:

 het gebruik van de unieke identificatiesleutels te 
veralgemenen;

 het principe van de unieke gegevensinzameling 
te verzekeren en alle eventueel hiermee nog strijdige 

Des mesures effectuées par le Bureau de mesure de 
l’Agence pour la Simplification Administrative ont révélé 
qu’en utilisant trois sources authentiques (Registre 
national, BCE et BCSS), les citoyens, les entreprises 
et le services publics fédéraux avaient engrangé en 
2015 des économies récurrentes allant d’au moins € 
135 381 571  à € 183 218 787, et ce en comparaison 
avec 2014. Ces chiffres ont été obtenus en multipliant 
le nombre croissant de transactions dans ces sources 
authentiques entre 2014  et 2015  par les économies 
réalisées par transaction. Une précédente mesure du 
Bureau de mesure de l’ASA consacrée aux économies 
liées à l ’utilisation du Registre national (Bureau de 
mesure ASA, 2013) avait déjà estimé entre € 1,77 en € 
3,36 le montant de l’économie par transaction pour les 
différents groupes cibles (compte tenu de certaines hy-
pothèses en matière de consultation, etc.). Ces écono-
mies par transaction ont ici été appliquées, moyennant 
les hypothèses requises, pour calculer les économies 
générées pour les trois sources authentiques. 

Les économies totales ont été ventilées comme suit 
entre les trois sources authentiques:

• Registre national: € 92 526 409 à € 124 857 089;
• BCE: € 3 482 416 à € 5 231 284;
• BCSS: € 39 372 746 à € 53 130 414.

Les diverses entités fédérales ont entrepris des 
actions visant à implémenter l ’application de la loi 
dans leur fonctionnement. Cependant, malgré les 
efforts consentis et les avancées réalisées, l’ASA – qui 
est chargée de faire rapport à intervalles réguliers au 
Conseil des ministres quant aux progrès enregistrés 
dans le cadre du programme “Only Once” – constate 
que la mise en œuvre des principes Only Once dans le 
fonctionnement des services publics et par conséquent 
la simplification administrative proprement dite et les 
économies qui doivent en découler pour les citoyens 
et/ou les entreprises, ne sont jusqu’à présent que peu 
tangibles.

Afin de donner un coup d’accélérateur à l’implémen-
tation des principes contenus dans la loi Only Once, l’en-
semble des services publics fédéraux doivent rédiger 
pour le 1er novembre 2016 un inventaire (volume inclus), 
d’une part, des formulaires existants qui devraient être 
numérisés et, d’autre part, de la réglementation qu’il y 
a lieu de modifier afin:

 de généraliser l’utilisation des clés d’identification 
uniques;

 d’assurer le principe de collecte unique des don-
nées et de supprimer toutes les dispositions qui y 

bepalingen te schrappen; seraient encore contraires;
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 te komen tot een volledige gelijkschakeling van 
papieren en elektronische formulieren.

Ik onderzoek verder hoe we kunnen zorgen dat de 
basisconcepten en referentieperiodes in de onder-
scheiden reglementeringen op mekaar kunnen worden 
afgestemd, zodat gegevens maximaal zouden kunnen 
worden hergebruikt. Immers indien de basisconcepten 
en de referentieperiodes niet voldoende worden afge-
stemd, kunnen gegevens niet worden hergebruikt en 
is de Only Once suboptimaal. Indien het loonbegrip en 
de referteperiode voor de personenbelastingaangifte 
zou geharmoniseerd worden met die van de sociale 
zekerheid, zouden de ondernemingen ontlast kunnen 
worden van heel wat 281.xxx-formulieren. 

De DAV rapporteert op geregelde tijdstippen over de 
vooruitgang van het only once-programma en eventueel 
op het terrein vastgestelde knelpunten. In het voorjaar 
van 2017 zal daartoe een nieuw statusrapport aan de 
Ministerraad worden aangeboden. 

3.Structurele vereenvoudiging van de overheid:

3.1. Vereenvoudiging verankeren in de federale 
overheidsdiensten

In alle nieuwe bestuursovereenkomsten zijn con-
crete doelstellingen en projecten inzake administratieve 
vereenvoudiging opgenomen : Op het vlak van admi-
nistratieve vereenvoudiging, engageren de FOD’s zich 
om tegen het einde van de bestuursovereenkomst de 
administratieve lasten opgelegd aan burgers, onderne-
mingen en verenigingen te beperken en bij te dragen tot 
de door de regering vastgestelde doelstelling[ van [30] % 
vermindering].De FOD’s integreren in hun bestuursplan 
een intern actieplan administratieve vereenvoudiging 
dat tevens de acties omvat vereist om te voldoen aan 
de only-once regelgeving zoals bepaald in de Wet 
5 mei 2014 (BS 4 juni 2014).

3.2. Stimuleren van innovatie 

Samen met de minister van ambtenarenzaken zal ik 
in de volgende jaren sterk inzetten op innovatie als mid-
del om processen te vereenvoudigen. In de schoot van 
de nieuwe transformation unit wordt een innovatielab 
opgezet dat enerzijds innovatie in alle overheidsdiensten 
zal aanwakkeren en anderzijds concrete innovatieve 
experimenten zal uitvoeren. In een eerste fase zal de 
focus liggen op de opstart van het lab en het opzetten 
van een eerste pilootproject om de toegang tot over-
heidsopdrachten voor start-ups en kmo’s makkelijker 

 de parvenir à un alignement total des formulaires 
papier et électroniques.

Je continue d’examiner comment nous pouvons 
faire pour que les concepts de base et les périodes 
de référence soient identiques dans les différentes 
réglementations, afin que les données puissent être 
réutilisées un maximum. En effet, si les concepts de 
base et les périodes de référence ne correspondent 
pas suffisamment, les données ne peuvent être réutili-
sées et le principe Only Once n’est alors pas optimal. 
Si l’on venait à harmoniser le concept de traitement et 
la période de référence pour la déclaration à l’impôt 
des personnes physiques avec la sécurité sociale, les 
entreprises pourraient être déchargées de nombreux 
formulaires 281.xxx.

L’ASA fait rapport à intervalles réguliers quant aux 
avancées réalisées dans le programme Only Once 
et aux éventuels problèmes rencontrés sur le terrain. 
À cet égard, l’on présentera un nouveau rapport des 
avancées au Conseil des ministres dans le courant du 
printemps 2017. 

3. Simplification structurelle des autorités

3.1. Ancrer la simplification dans les services 
publics fédéraux

Tous les nouveaux contrats d ’administration 
consignent des objectifs et des projets concrets en 
matière de simplification administrative: les SPF s’en-
gagent à limiter les charges administratives imposées 
aux citoyens, aux entreprises et aux associations d’ici la 
fin du contrat d’administration et à contribuer à l’objectif 
posé par le gouvernement [d’une réduction de [30] %]. 
Dans leur plan d’administration, les SPF intègrent un 
plan d’action interne en matière de simplification admi-
nistrative qui reprend également les actions requises 
pour satisfaire à la législation Only Once, comme prévu 
dans la loi du 5 mai 2014 (M.B. du 4 juin 2014).

3.2. Stimuler l’innovation

Avec le soutien du ministre de la Fonction publique, 
j’investirai sans retenue au cours des années à venir 
dans l’innovation comme moyen de simplification des 
processus. Dans le giron de la nouvelle “transformation 
unit”, un “laboratoire d’innovation” sera inauguré; il aura 
pour mission de stimuler l’innovation dans tous les ser-
vices publics et de réaliser des expériences concrètes et 
innovantes. Au cours d’une première phase, les efforts 
se concentreront sur le lancement du laboratoire et 
sur la mise en place d’un premier projet pilote visant à 
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te maken. Er wordt daarnaast onderzocht hoe in een 
volgende fase een programma tot training van inno-
vatiecoaches kan opgezet worden. De FOD P&O, het 
Ministerie van Defensie en de DAV zullen een proeftuin 
ter beschikking stellen waar end-to-end innovatieve 
projecten kunnen begeleid worden.

3.3 Open data

Met de minister voor Digitalisering werk ik aan de 
uitvoeringsbesluiten van de wet van 4 mei 2016 inzake 
het hergebruik van overheidsinformatie.

De DAV werkt met Fedict samen in de “Open data 
taskforce” wier opdracht het is de ambitieuze Open 
data Strategie van de regering te ondersteunen. De 
taskforce inventariseert de aanwezige databronnen bin-
nen de federale overheidsdiensten. De inventaris wordt 
publiek gemaakt op de site data.gov.be en regelmatig 
bijgewerkt. Sinds de site begin 2016 werd gelanceerd, 
werden linken naar meer dan 5000 open datasets ge-
publiceerd. De taskforce zal de overheidsdiensten blij-
ven vragen om hun datasets ter beschikking te stellen. 
Tegen 2020 dient proactieve terbeschikkingstelling de 
regel te zijn. Tot dan kan terbeschikkingstelling, indien 
de dataset niet is gepubliceerd, op eenvoudig verzoek 
van de gebruiker. 

Er worden daarbij geen bijkomende formaliteiten 
(zoals bijv. het verplicht registreren) opgelegd aan 
bedrijven of burgers die de gegevens willen bekijken 
of hergebruiken

De “taskforce” onderzoekt de mogelijkheid tot het 
uitwerken van een meetmethode (calculus) die toelaat 
de meerwaarde van het openstellen van specifieke 
databronnen te kwantificeren.

4. Coördinatie van en participatie in diverse 
vereenvoudigingsprojecten 

DAV initieert, coördineert en participeert (in) diverse 
vereenvoudigingsprojecten. Daarnaast worden de 
realisaties van het federaal vereenvoudigingsbeleid 
gecatalogiseerd en geregeld gepubliceerd op de web-
site www.vereenvoudiging.be . Enkele grotere projecten 
waar DAV vandaag actief in participeert zijn:

4.1. Modernisering van de burgerlijke stand en 
oprichting Database Akten Burgerlijke stand (DABS) 

Tegen het eind van de regeerperiode moet een 
effectieve modernisering en informatisering van de 

faciliter l’accès aux marchés publics aux start-ups et aux 
PME. L’on étudiera ensuite comment mettre en place 
un programme de formation de coachs en innovation 
dans une phase ultérieure. Le SPF P&O, le ministère 
de la Défense et l’ASA mettront à disposition un “jardin 
d’essai” dans lequel pourront être accompagnés des 
projets innovants “end to end”.

3.3 Open data

Je travaille avec le ministre en charge de la 
Numérisation sur les arrêtés d’exécution de la loi du 
4 mai 2016 relative à la réutilisation des informations 
du secteur public.

L’ASA collabore avec Fedict au sein de la taskforce 
“Open data” qui a pour mission d’assister l’ambitieuse 
stratégie du gouvernement en matière d’Open Data. La 
taskforce dresse l’inventaire des sources de données 
disponibles au sein des services publics fédéraux. Cet 
inventaire est rendu public sur le site data.gov.be et est 
régulièrement mis à jour. Depuis le lancement du site 
début 2016, ce sont des liens vers plus de 5000 sets 
d’open data qui ont été publiés. La taskforce continuera 
de demander aux services publics de mettre à disposi-
tion leurs sets de données. La mise à disposition proac-
tive devrait être terminée d’ici 2020. D’ici là, lorsqu’un 
set de données n’est pas publié, sa mise à disposition 
se fait sur simple demande de l’utilisateur.

À cet égard, les entreprises ou les citoyens qui sou-
haitent consulter ou réutiliser les données ne se voient 
pas imposer de formalités complémentaires (comme 
l’obligation de s’enregistrer).

La taskforce étudie la possibilité d’élaborer une 
méthode de mesure (calcul) qui permettrait de quantifier 
la plus-value de la mise à disposition de sources de 
données spécifiques.

4. Coordination et participation à divers projets 
de simplification

L’ASA initie, coordonne et participe à divers projets 
de simplification. En outre, les réalisations de la poli-
tique fédérale en matière de simplification sont cata-
loguées et régulièrement publiées sur le site Internet 
www.simplification.be Voici quelques-uns des projets 
d’envergure auxquels l’ASA participe actuellement de 
manière active:

4.1. Modernisation de l’état civil et création de 
la Base de donnée des actes de l’état civil (BAEC)

D’ici la fin de la législature, la modernisation et 
l’informatisation effectives de l’état civil doivent avoir 
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burgerlijke stand uitgerold zijn in alle gemeenten en 
consulaten. In nauwe samenwerking met Justitie, 
Binnenlandse zaken, Buitenlandse zaken en de lokale 
besturen is een concreet actieplan uitgewerkt. Daarbij 
wordt maximaal gebruik gemaakt van de infrastructuur 
van het Rijksregister.

O.m. volgende acties worden voorzien: 

• Uitrol van gebruik elektronische akten (zoals voor-
zien in nieuw consulair wetboek) naar consulaire amb-
tenaren van FOD Buitenlandse zaken

• Migratie oude akten

• het volledig herschrijven van het wettelijk kader

• Uitrol nieuw systeem naar gemeenten 

• Streefdatum voor de opstart van het volledig nieuwe 
systeem: 1 januari 2018, op voorwaarde dat de gemeen-
ten het nieuwe systeem gedurende minstens 6 maanden 
hebben kunnen testen.

4.2  Optimalisatie van de Kruispuntbank van 
Ondernemingen

De DAV werkt mee aan de door FOD Economie 
gecoördineerde verdere uitbouw van de Kruispuntbank 
voor Ondernemingen (KBO+) en de vereenvoudiging en 
modernisering van alle daarrond bestaande procedu-
res en processen. De KBO moet de authentieke bron 
worden voor de kmo’s in hun administratieve relatie met 
de federale en de regionale overheid. Een document 
dat aan de KBO is bezorgd, krijgt het statuut van “only 
once”-document. Een verdere verbetering van de kwa-
liteit van de gegevens die in de KBO zijn opgenomen, 
moet dit nog versterken.

In het verlengde van de versterking en opwaardering 
van de KBO tot een KBO 2.0, ligt ook het principe van 
het uniek loket: één aanspreekpunt voor ondernemers 
in hun betrekkingen met de overheid. De DAV werkt 
mee aan de lopende initiatieven om dergelijk “uniek 
loket” te realiseren. 

Daarnaast blijft de DAV in het verlengde van dit 
project en in samenwerking met Justitie investeren in 
de verdere uitbouw van eDepot en eGriffie teneinde te 
komen tot 100 % elektronische oprichtingen van alle 
rechtspersonen. Ook het meedelen van wijzigingen zal 
elektronisch kunnen gebeuren. Hierbij zal er wel over 
worden gewaakt dat fraude maximaal wordt uitgesloten. 

été amorcées dans toutes les communes et tous les 
consulats. Un plan d’action concret a été élaboré en 
étroite collaboration avec la Justice, l ’ Intérieur, les 
Affaires étrangères et les administrations locales. Dans 
ce cadre, l’on a utilisé au maximum l’infrastructure du 
Registre national.

Les actions suivantes ont notamment été entreprises:

• extension de l’utilisation des actes électroniques 
(comme prévu dans le nouveau Code consulaire) aux 
fonctionnaires consulaires du SPF Affaires étrangères;

• migration des anciens actes;

• remaniement intégral du cadre légal;

• extension du nouveau système aux communes;

• date butoir pour le lancement du système tout à fait 
neuf: 1er  janvier 2018, à condition que les communes 
aient pu tester le nouveau système pendant au moins 
six mois.

4.2 Optimalisation de la Banque-Carrefour des 
Entreprises

L’ASA contribue à la poursuite de la mise en place de 
la Banque-Carrefour des Entreprises (BCE+) coordon-
née par le SPF Économie, ainsi qu’à la simplification 
et à la modernisation de toutes les procédures et tous 
les processus existants en la matière. La BCE a pour 
vocation de devenir la source authentique des PME 
dans leurs relations administratives avec les autorités 
fédérales et régionales. Un document transmis à la 
BCE est estampillé du statut “Only Once”. Le but étant 
de davantage améliorer la qualité des données reprises 
dans la BCE. 

Dans le prolongement du renforcement et de la reva-
lorisation de la BCE en une BCE 2.0, s’inscrit également 
le principe du “guichet unique”: un seul point de contact 
pour les entrepreneurs lors de leurs interactions avec 
les autorités. L’ASA contribue aux initiatives en cours 
visant à mettre en place un tel “guichet unique”.

En outre, dans le sillage de ce projet et en collabo-
ration avec la Justice, l’ASA continue d’investir dans le 
développement d’e-Dépôt et d’e-Greffe afin d’atteindre 
100 % de création des personnes physiques par voie 
électronique. La communication de modifications se 
fera aussi électroniquement. À cet égard, il faudra bien 
veiller à rendre toute fraude impossible.
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4.3. Overheidsopdrachten 

Het only onceprincipe dient ook toegepast te worden 
bij de gunning van overheidsopdrachten. Via Telemarc 
kunnen alle opdrachtgevers nagaan of de inschrijvers 
beschikken over de vereiste attesten. Momenteel zijn 
volgende gegevens reeds beschikbaar via Telemarc:

1. Bewijs rechtstoestand (niet failliet);

2. BTW-attest;

3. Geen fiscale schulden;

4. Geen sociale schulden;

5. Jaarrekeningen;

6. Erkenning overheidsopdrachten aannemer bouw.

Volgende acties blijven noodzakelijk:

• Monitoring en regelmatige rapportering omtrent het 
gebruik van de Telemarc-toepassing;

• Het ondersteunen van de besturen bij hun aanvraag 
tot toegang tot Telemarc en het beantwoorden van de 
vragen die ze in dit verband hebben (onderhoud en ter 
beschikkingstelling van een FAQ-lijst);

• Onderzoek naar de mogelijkheden tot vereenvoudi-
ging van de toegangsmodaliteiten bijvoorbeeld door de 
invoering in de KBO van een hoedanigheid “opdracht-
gever overheidsopdrachten”;

• Onderhandeling met alle beleidsniveaus teneinde 
te komen tot een veralgemeende wettelijke verplichting 
inzake het gebruik van Telemarc;

• Onderzoek naar de impact van richtlijn 2014/24 op 
het bestaande technisch systeem en vertaling hiervan 
in nieuwe regelgeving;

• Uitbreiding van Telemarc met het “attest strafre-
gister” van zodra dit door de FOD Justitie wordt ter 
beschikking gesteld (2019).

• Verdere promotie van het gebruik van de toepas-
sing Telemarc bij alle diensten en instellingen die onder 
het toepassingsgebied van de wet op de overheidsop-
drachten vallen;

4.3. Marchés publics

Le principe Only Once doit également être appliqué 
à l’attribution des marchés publics. Grâce à Télémarc, 
tous les pouvoir adjudicateurs peuvent vérifier si les 
soumissionnaires disposent bel et bien des attestations 
requises. Pour l’heure, les données suivantes sont déjà 
disponibles sur Télémarc:

1. preuve de la situation juridique (pas de faillite);

2. attestation TVA;

3. absence de dettes fiscales;

4. absence de dettes sociales;

5. comptes annuels;

6. agréation marchés publics entrepreneur en 
bâtiments.

Les actions suivantes restent nécessaires:

• monitoring et rapportage régulier quant à l’utilisation 
de l’application Télémarc;

• soutien des administrations lors de leur demande 
d’accès à Télémarc et réponse aux questions qu’elles 
se posent à ce propos (entretien et mise à disposition 
d’une liste des FAQ);

• examen des possibilités de simplification des moda-
lités d’accès, par exemple grâce à l’introduction dans 
la BCE d’une qualité de “pouvoir adjudicateur marchés 
publics”;

• négociation avec tous les niveaux de pouvoir afin de 
convenir d’une obligation légale généralisée s’agissant 
de l’utilisation de Télémarc;

• examen de l’impact de la directive 2014/24 sur le 
système technique existant et transposition dans une 
nouvelle réglementation;

• extension de Télémarc avec l’attestation “casier 
judiciaire” dès que le SPF Justice la met à disposition 
(2019);

• poursuite de la promotion de l’utilisation de l’appli-
cation Télémarc auprès de tous les services et toutes 
les institutions qui relèvent du champ d’application de 
la loi sur les marchés publics.
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In april 2016 werden door de DAV alle administra-
tieve verantwoordelijken van alle betrokken overheden 
(federale overheid, gewesten, provincies, gemeenten, 
intercommunales, politiezones, ocmw’s,…) aange-
schreven om Télémarc onder hun aandacht te bren-
gen. Ik zal eind dit jaar hetzelfde doen met de politiek 
verantwoordelijken.

In de periode van februari 2015 tot september 2016 is 
het aantal Telemarc -opgevers gestegen van 604 naar 
939 en maandelijks komen er een dertigtal opdracht-
gevers bij. 

4.4. Centraal Bestand identificatie vreemde 
documenten

Doel is de Creatie van een “Centraal bestand 
Identificatie vreemde documenten” dat toegankelijk is 
voor alle betrokken diensten, in het bijzonder de steden 
en gemeenten” om zo de toegang tot de beschikbare 
informatie te verbeteren, de communicatie tussen de 
verschillende diensten te bevorderen en fraude sneller 
en makkelijker te identificeren. 

Acties die ondernomen zullen worden: 

• DAV onderzoekt mogelijkheden voor het opzetten 
van een piloot (i.s.m. gemeenten/Rijksregister/DVZ/
Politie)

• Architectuurstudie en voorstel “Proof of Concept”

4.5 Vereenvoudiging douaneformaliteiten 

In samenwerking met de diensten van de minister 
van Financiën zal de DAV onderzoeken hoe de dou-
aneformaliteiten verder kunnen worden vereenvoudigd. 

4 . 6   B i j d r a g e  a a n  f e d e r a a l  a c t i e p l a n 
“Armoedebestrijding” 

In het kader van het derde federale actieplan 
‘”Armoedebestrijding” stel ik, in overleg met de minister 
voor Digitale Agenda tegen 1 juli een rapport op met 
de huidige knelpunten en voorstellen om de toeganke-
lijkheid tot de overheidsdienstverlening te verbeteren, 
zowel op digitaal als administratief vlak.

4.7 KMO-Vereenvoudigingsplan

Gezien de wettelijke opdracht van de DAV en het 
grote belang van KMO’s voor de Belgische economie 
bestuderen mijn diensten in nauwe samenwerking met 

En avril 2016, l ’ASA a envoyé un courrier à tous 
les responsables administratifs de toutes les autorités 
concernées (autorités fédérales, régions, provinces, 
communes, intercommunales, zones de police, CPAS, 
etc.) afin de les sensibiliser à Télémarc. J’en ferai de 
même avec les responsables politiques à la fin de cette 
année.

Entre février 2015 et septembre 2016, le nombre de 
pouvoirs adjudicateurs dans Télémarc est passé de 
604 à 939, auxquels viennent s’ajouter chaque mois une 
trentaine de nouveaux pouvoirs adjudicateurs.

4.4. Registre central d’identification de docu-
ments étrangers

L’objectif est de créer un “Registre central d’identifi-
cation de documents étrangers” accessible à tous les 
services concernés, en particulier les villes et les com-
munes. Le but étant d’améliorer l’accès à l’information 
disponible, de favoriser la communication entre les 
différents services, ainsi que de faciliter et d’accélérer 
l’identification de cas de fraude.

Actions qui seront lancées:

• L’ASA est en train d’examiner les possibilités de 
lancer un projet pilote (en collaboration avec les com-
munes/le Registre national/l’OÉ/la Police).

• Étude des architectures et proposition “Proof of 
Concept”.

4.5 Simplification des formalités douanières

En coopération avec les services du ministre des 
Finances, l’ASA examinera comment davantage sim-
plifier les formalités douanières.

4.6 Contribution au plan d’action fédéral de Lutte 
contre la pauvreté

Dans le cadre du troisième plan d’action fédéral de 
Lutte contre la pauvreté, je suis tenu de rédiger d’ici le 
1er juillet, et en concertation avec le ministre en charge 
de l’Agenda numérique, un rapport reprenant les pro-
blèmes et les propositions actuels et ce, afin d’améliorer 
l’accès aux services publics, tant au niveau numérique 
qu’administratif.

4.7 Plan de simplification en faveur des PME

Vu la mission légale de l’ASA et la grande importance 
des PME pour l’économie belge, mes services –  en 
étroite collaboration avec les services du ministre des 
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deze van de minister van Middenstand, zelfstandigen 
en KMO’s de voorstellen vervat in het advies van de 
Hoge Raad van de zelfstandigen en de KMO’s inzake 
voorstellen tot Administratieve Vereenvoudiging.

5.Verbetering kwaliteit van regelgeving

5.1 Minder maar betere RIA’s 

“Uit de jaarverslagen van het Impact Analyse Comité 
blijkt dat de kwaliteit van impactanalyses die sinds de 
inwerkingtreding van de wet op 1 januari 2014 zijn uit-
gevoerd, vaak te wensen overlaat. De impactanalyses 
lijken al te vaak op een minimalistische en simplistische 
manier te worden ingevuld, waarbij de gevolgen van de 
voorgenomen regelgeving op de diverse thema’s in het 
impactanalyseformulier onvoldoende, niet op de juiste 
wijze of helemaal niet worden geanalyseerd.

Mijn doelstelling is dan ook het Impact analyse 
gebeuren te verbeteren en te komen tot betere impact-
analyses en eveneens te voorzien in de omzetting van 
de bestaande richtlijnen voor de Europese “kmo-test”.

Daartoe zijn er in de loop van het jaar 2016  door 
de DAV enkele pilootprojecten omtrent de RIA opge-
start om het “RIA proces” te verdiepen en efficiënter 
te maken, is er overleg gevoerd met diverse experten 
en zijn buitenlandse modellen bestudeerd. Er worden 
een aantal voorstellen tot verbetering uitgewerkt die 
binnenkort aan de Ministerraad ter goedkeuring zullen 
worden voorgelegd.

5.2 Door meten tot weten 

De Dienst voor de Administratieve Vereenvoudiging 
beschikt al meer dan 10 jaar over de expertise om kos-
ten ten gevolge van regelgeving, zowel voor burgers, 
ondernemingen als voor de overheid, in kaart te brengen 
via onder meer het universeel gehanteerde Standaard 
Kosten Model. Het berekenen en kwantificeren van 
kosten van regelgeving kan beleidskeuzes objectiveren 
en meehelpen om de meest efficiënte beslissingen te 
nemen. Zo zal de DAV zijn expertise en verschillende 
methodieken verder ter beschikking stellen om het ver-
eenvoudigingsbeleid van de regering te ondersteunen. 
Enkele van de projecten zijn:

• Het gebruik (adoptiegraad) van e-facturatie verder 
opvolgen en rapporteren over de lastendaling voor 
ondernemingen en burgers;

Classes moyennes, des Indépendants et des  PME 
– examinent les propositions énoncées dans l’avis du 
Conseil supérieur des indépendants et des PME en 
matière de simplification administrative.

5. Amélioration de la qualité de la réglementation

5.1 Des AIR moins nombreuses mais de meilleure 
qualité

Les rapports annuels du Comité d’analyse d’impact 
révèlent que la qualité des analyses d’impact réali-
sées depuis l’entrée en vigueur de la loi le 1er janvier 
2014 laisse souvent à désirer. Les analyses d’impact 
semblent en effet trop souvent complétées de manière 
minimaliste et simpliste. De plus, les conséquences de 
la réglementation proposée dans les différents thèmes 
sur le formulaire d’analyse d’impact ne sont pas suf-
fisamment ou pas correctement analysées ou ne font 
carrément pas l’objet d’une analyse.

Mon objectif est dès lors d’améliorer le processus 
d’analyse d’impact et de réaliser de meilleures analyses 
d’impact, ainsi que de prévoir la transposition des lignes 
directrices pour le “test PME” européen.

À cette fin, l’ASA a lancé dans le courant de l’année 
2016 quelques projets pilotes sur les AIR visant à appro-
fondir le “processus AIR” et à le rendre plus efficace. 
Par ailleurs, des concertations ont eu lieu avec divers 
experts et des modèles étrangers ont été étudiés. Une 
série de propositions d’amélioration sont en cours d’éla-
boration et seront bientôt soumises pour approbation au 
Conseil des ministres.

5.2 Mesurer, c’est connaître

Depuis plus de 10  ans déjà, l ’Agence pour la 
Simplification administrative dispose de l ’expertise 
nécessaire pour répertorier les coûts engendrés par une 
réglementation et imputés à la fois aux citoyens, aux 
entreprises et aux pouvoirs publics et ce, notamment 
grâce à la Méthode des Coûts Standard universelle. Le 
calcul et la quantification des coûts de la réglementation 
peuvent objectiver les choix politiques et contribuer à 
prendre les décisions les plus efficaces. Ainsi, l’ASA 
continuera à mettre à disposition son expertise et ses 
différentes méthodes, afin de soutenir la politique de 
simplification du gouvernement. Parmi les projets, 
citons:

• Le suivi de l’utilisation (taux d’adoption) de la factu-
ration électronique et le rapportage sur la réduction des 
charges pour les entreprises et les citoyens;
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• De evolutie van het gebruik van e-governmentappli-
caties en de bijbehorende impact op de administratieve 
lasten opvolgen;

• Verdere ex-ante onderzoeken uitvoeren voor be-
langrijke (economische en sociale) doelgroepen;

• Het ex-ante analyseren van nieuw beleid en/of ge-
plande regelgeving (impactanalyses).

• DAV houdt lijst bij van door de regering afgeronde 
vereenvoudigingsprojecten.

• De verdere evolutie van de administratieve lasten 
opvolgen en rapporteren aan de hand van enerzijds de 
tweejaarlijkse enquête uitgevoerd door het Federaal 
Planbureau en anderzijds het jaarlijkse meetrapport 
van de DAV;

• Le suivi de l’évolution de l’utilisation des applications 
d’e-government et de l’impact y afférent sur les charges 
administratives;

• La réalisation d’études ex ante pour d’importants 
groupes cibles (économiques et sociaux);

• L’analyse ex ante d’une nouvelle politique et/ou 
d’une réglementation prévue (analyses d’impact);

• L’ASA tient une liste des projets de simplification 
réalisés par le gouvernement;

• Le suivi de l’évolution des charges administratives et 
le rapportage sur la base de l’enquête biennale menée 
par le Bureau fédéral du Plan, d’une part, et du rapport 
de mesure annuel de l’ASA, d’autre part.
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FEDERAAL ACTIEPLAN ADMINISTRATIEVE 
VEREENVOUDIGING 2015 – 2019

STAND VAN ZAKEN 21/10/2016

Inleiding

Dit plan omvat de 10 acties die horizontaal – over ver-
schillende beleidsdomeinen heen – worden genomen 
ten einde de doelstellingen die in het regeerakkoord zijn 
opgenomen inzake administratieve vereenvoudiging te 
realiseren. Het zijn die acties die in een belangrijke mate 
door de Dienst Administratieve Vereenvoudiging werden 
geïnitieerd of door deze dienst worden gecoördineerd 
of aangestuurd.

Voor de acties die binnen ieder beleidsdomein 
worden ondernomen verwijs ik naar de beleidsnota’s 
en plannen van mijn collega’s in de federale regering. 
Deze acties worden uiteraard waar noodzakelijk door 
mijn diensten ondersteund maar de realisatie ervan 
berust in hoofdzaak bij de betrokken regeringsleden 
en administraties.

In het bijzonder wens ik hierbij te verwijzen naar 
bijvoorbeeld:

— Het actieplan “Digitale Agenda”
— Het actieplan “e-Gezondheid”
—  De plannen inzake de vereenvoudiging van de 

vennootschapsbelastingen
— De modernisering van justitie

Daarnaast wordt momenteel – in samenwerking met 
mijn collega de minister van Middenstand, Zelfstandi-
gen, KMO’s, Landbouw en Maatschappelijke Integra-
tie –  een KMO-vereenvoudigingsplan uitgewerkt. Dit 
plan zal in een belangrijke mate gebaseerd zijn op de 
voorstellen die werden ingezameld via de organisaties 
vertegenwoordigd binnen de Hoge Raad voor de Mid-
denstand en de KMO’s.

Ten einde geen aankondigingspolitiek te voeren, 
maar toch mijn rol als vereenvoudigingscoach van de 
federale regering te vervullen, beperkt het tweede luik 
van dit plan zich tot een chronologisch overzicht van alle 
vereenvoudigingsdossiers die intussen werden gereali-
seerd door de federale overheid. Realiseren is, volgens 
mij, immers belangrijker dan aankondigen!

De staatssecretaris voor Asiel en Migratie,
belast met Administratieve Vereenvoudiging,

Theo FRANCKEN

PLAN D’ACTION FÉDÉRAL SIMPLIFICATION 
ADMINISTRATIVE 2015 – 2019

ÉTAT D’AVANCEMENT AU 21/10/2016

Introduction

Ce plan contient 10 actions qui, selon une approche 
horizontale (ou transdépartementale), visent à réaliser 
les objectifs contenus dans l’accord de gouvernement 
en matière de simplifi cation administrative. Ces actions 
ont, dans une large mesure, été initiées, coordonnées 
ou pilotées par l’Agence pour la Simplifi cation Admi-
nistrative.

Concernant les actions entreprises au sein de cha-
cun des domaines stratégiques, je vous renvoie vers 
les notes de politique et les plans de mes collègues du 
gouvernement fédéral. Ces actions bénéfi cieront bien 
entendu, si nécessaire, du soutien de mes services ; 
cependant, leur réalisation relèvera principalement de 
la responsabilité des membres du gouvernement et 
administrations concernés. 

Plus particulièrement, je tiens à cet égard à épingler 
les quelques exemples suivants :

— le plan d’action « Agenda numérique »
— le plan d’action « e-Santé »
— les plans relatifs à la simplifi cation de l’impôt des 

sociétés
— la modernisation de la Justice

Par ailleurs, un plan de simplifi cation PME est en 
cours d’élaboration, en collaboration avec mon collègue 
le ministre des Classes moyennes, des Indépendants, 
des PME, de l’Agriculture et de l’Intégration sociale. 
Ce plan reposera en grande partie sur les propositions 
collectées via les organisations représentées au sein du 
Conseil supérieur des Classes moyennes et des PME.

Pour éviter tout effet d’annonce, tout en assumant 
mon rôle de coach en simplifi cation du gouvernement 
fédéral, le deuxième volet de ce plan se borne à un 
aperçu chronologique de l’ensemble des dossiers de 
simplifi cation réalisés dans l’intervalle par les autorités 
fédérales. En effet, à mes yeux, mieux vaut réaliser 
qu’annoncer!

Le secrétaire d’État à l’Asile et la Migration, chargé 
de la Simplifi cation administrative,

Theo FRANCKEN
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Centrale drukkerij – Imprimerie centrale
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