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RESUMEN
EJECUTIVO

La desaparicién forzada de personas es tanto un crimen de derecho internacional como una
grave violacion a los derechos humanos. Cuando se priva a una persona de su libertad y se
oculta su suerte o paradero, las vidas de sus familiares, seres queridos y comunidades quedan
suspendidas, a la espera de saber qué pasé y donde esta. En Colombia, cémo en otros paises
de las Américas, muchas de las personas que quedaron a la espera o buscando a sus seres
queridos después de una desaparicion forzada han convertido la incertidumbre en una fuerza
para el cambio. Primero, para encontrar a las personas victimas de desaparicion forzada.
Segundo, para reclamar por verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién. Tercero,
para continuar la lucha por conocer la suerte y el paradero de los seres queridos de otras
personas y defender los derechos humanos.

Las mujeres tienen un rol protagdnico en esta historia. Han sido ellas quienes
predominantemente han asumido la labor de buscar a las personas victimas de desaparicion
forzada en Colombia. Al hacerlo no sélo levantan la voz contra la injusticia de la desaparicion
forzada que les fue impuesta, sino que ejercen como buscadoras y como defensoras de
derechos humanos. En Colombia asumir esos roles implica exponerse a riesgos, amenazas y
ataques inaceptables. Sea por buscar a un ser querido, sea por ayudar a otra persona a buscar
a un ser querido, sea por defender los derechos de las victimas de desaparicion forzada y

sus familiares, cuando las mujeres buscan, se enfrentan a la arbitrariedad, la impunidad y

la accion violenta, a veces estatal, otras no estatal, especialmente por parte de las fuerzas

de seguridad del Estado y los grupos armados de oposicion. En la mayoria de los casos esa
violencia esta cruzada por el machismo. El tipo de riesgos, amenazas y ataques que enfrentan
las mujeres buscadoras suele cruzarse con su género. Entre otras formas de violencia contra
las mujeres, las amenazas se refieren a sus cuerpos 0 a sus roles de género, asignados o
asumidos, y los perpetradores acuden a la violencia sexual de forma desproporcionada en
contra de ellas.

A pesar de eso, las mujeres buscadoras no sélo continlan con su labor, sino que presentan
propuestas de accion para que el Estado respete, garantice y proteja sus derechos. La
manifestacion més reciente de ese impulso es la aprobacién de la Ley 2364 de 2024, una
propuesta surgida de un grupo de organizaciones y comunidades de mujeres buscadoras que
hablaron de sus propias experiencias de vida, las sistematizaron y con ellas construyeron un
proyecto de ley destinado a que el Estado tomara medidas al respecto.

En este informe Amnistia Internacional inicia un proceso de documentacion de la situacion

de riesgos, amenazas y ataques que enfrentan las mujeres buscadoras en Colombia y, a

partir de alli, un proceso de seguimiento a la implementacién de la Ley 2364 de 2024 que
continuara durante los proximos afios. Para ello, en esta primera entrega, se documenta la
historia de Yanette Bautista, Andrea Torres y la Fundacién Nydia Erika Bautista (FNEB), una
organizacién de mujeres buscadoras y victimas de desaparicion forzada que acompafia a otras
organizaciones y comunidades en sus propios procesos.
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LA DESAPARICION
FORZADA EN COLOMBIA

Ante un fenémeno a gran escala como es la desaparicion forzada en el pais, por lo menos
desde la década de 1970, las organizaciones de victimas y de defensa de derechos humanos,
incluyendo a las mujeres buscadoras, han exigido respuestas estatales adecuadas. La practica
totalidad de los actores armados que han participado en el conflicto armado y la violencia
sociopolitica en Colombia han utilizado la desaparicion forzada como herramienta de control
social, politico, econémico y cultural.

La respuesta institucional para la prevencion y el abordaje de la desaparicion forzada llegd
tarde, de la mano de un movimiento de victimas que no descansé en insistir y resistir.

Desde 1991, con la inclusién del derecho fundamental de las personas a no ser sometidas a
desaparicion forzada en la Constitucion Politica, hasta 2024, con la aprobacion de la Ley 2364
de 2024, Colombia ha construido un andamiaje institucional y normativo que, en teoria, busca
prevenir la desaparicion forzada y proteger a las victimas y garantizar sus derechos, incluyendo
a las mujeres buscadoras.

Lastimosamente, la existencia de ese andamiaje institucional y normativo no se ha tradujo

en la eliminacién de la desaparicion forzada como practica violenta en Colombia. A pesar

de una disminucién considerable en los Ultimos afios, aln hoy se registran méas de cien
casos de desaparicion forzada anualmente, mientras las victimas de los hechos pasados
siguen reclamando verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. En el intermedio,
instituciones como la CNBP, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) y la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado
(UBPD) han logrado avances que, si bien demuestran voluntad, no son suficientes para las
dimensiones del problema.

Mientras tanto, las familias, seres queridos y comunidades contintan en la busqueda de
las personas victimas de desaparicion forzada. Alli se encuentran las mujeres, quienes han
asumido mayoritariamente la carga de buscar, al tiempo que contindian con sus labores,
enfrentan los dafios causados por la desaparicion forzada y apoyan a otras personas en
situaciones similares.

RIESGOS, AMENAZAS Y ATAQUES CONTRA LA
FUNDACION NYDIA ERIKA BAUTISTA

Nydia Erika Bautista fue desaparecida forzadamente el 30 de agosto de 1987, cuando la
raptaron integrantes de la Brigada XX del Ejército Nacional de Colombia. Su familia comenzé
la busqueda casi de inmediato, incluyendo a su padre y a su hermana, Yanette Bautista, con
el apoyo de organizaciones de defensa de derechos humanos y otras personas que estaban
viviendo el mismo drama. El impulso por la busqueda les llevo a unirse a la Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos (ASFADDES) y, organizadas con otras familias,
participaron en la lucha contra la desaparicién forzada en todo el pais en un contexto hostil a
su labor.

A Nydia Erika Bautista la encontraron en septiembre de 1990, inhumada sin nombre, en

un cementerio en Guayabetal (Cundinamarca, Colombia). Esto sélo reforzé el impulso de
Yanette y su familia por reclamar verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién.
Antes y después de encontrar a Nydia Erika, Yanette y su familia se vieron sometidas a
presiones, amenazas y ataques que llegaron a tal punto que en 1997 las forzaron al exilio.
Desde alli decidieron conformar FNEB, una organizacién de mujeres buscadoras victimas de
desaparicién forzada que, reivindicando el nombre Nydia Erika y su historia de vida, continuar
con la lucha por la verdad y la justicia en su caso y apoyar a otras familias y comunidades en
circunstancias similares, especialmente a otras mujeres buscadoras.

Por su trabajo, Yanette, Andrea y FNEB han enfrentado riesgos, amenazas y ataques. En este
informe, Amnistia Internacional documenta hechos que van desde la estigmatizacién publica
de su vida y trayectoria personal e institucional, pasando por el empobrecimiento, hasta

la violencia fisica. Buscar a las victimas de desaparicion forzada y apoyar a otras personas

a hacerlo ha significado para Yanette, Andrea y FNEB el exilio, recibir amenazas, que su



informacion sea robada, que sus oficinas y viviendas sean invadidas, y que sus actividades
sean monitoreadas. Un componente particular es el contenido de género en la mayoria de las
instancias de violencia a las que han sido sometidas.

A pesar de todo esto, FNEB sigue en pie y hoy en dia acompafia méas de 500 casos de
desaparicion forzada en todo el pais.

1.3 LA PROMESA DE PROTECCION A LAS MUJERES
BUSCADORAS A TRAVES DE LA LEY 2364 DE 2024

Las vivencias de FNEB y las organizaciones que acompafia fueron plasmadas en un proyecto
de ley que buscaba la adopcion de medidas para el respeto, garantia y proteccion de los
derechos humanos de todas las mujeres buscadoras. Luego de un gran esfuerzo de incidencia
y activismo, la Ley 2364 fue finalmente aprobada en junio de 2024.

FNEB, las mujeres buscadoras que acompafia y el resto del movimiento de victimas
colombiano son conscientes que, luego de la aprobacion de una ley, que es un logro en si
mismo, la reivindicacion de sus derechos requiere que esta sea implementada correctamente.
Amnistia Internacional considera que la Ley 2364 de 2024 puede ser un vehiculo para que las
autoridades colombianas salden la deuda histérica que tienen con las mujeres buscadoras.
Por eso, presenta una metodologia de seguimiento a la implementacion de ley que aplicara

en los afios siguientes en compafiia de FNEB, con la idea de que las promesas, esta vez, si se
cumplan.

Por ese motivo, en este informe Amnistia Internacional recomienda a las autoridades
colombianas implementar de manera pronta y diligente las medidas contenidas en la Ley
2364 de 2024. Durante el proceso de implementacién se debe garantizar la participacion de
las mujeres buscadoras y sus organizaciones, tanto en la planeaciéon como en la ejecuciéon y
evaluacion de las medidas y se deben respetar los estandares internacionales de derechos
humanos sobre el ejercicio del derecho a buscar y la proteccion a las mujeres buscadoras.
Ademas, en el caso de FNEB y sus integrantes, las autoridades deben garantizar que los
ataques dirigidos contra ellas son investigados de manera diligente y se toman medidas para
proteger a Yanette Bautista, Andrea Torres y las demas integrantes de FNEB, asi como a la
organizacion.

&Q / -t\g../ MUIERES BUSCADORAS
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i‘ METODOLOGIA

Este informe se inserta en un esfuerzo regional mas amplio de investigacion y campafas

para denunciar los riesgos, amenazas y ataques que enfrentan las mujeres buscadoras en
distintos paises de las Américas y exigir cambios en las politicas estatales de proteccion de sus
derechos humanos. EI 29 de agosto de 2024 Amnistia Internacional lanzé el informe Buscar
sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccion de mujeres buscadoras en

las Américas," que presenta el marco legal aplicable a las obligaciones internacionales que
tienen los Estados de las Américas de proteccion de las mujeres buscadoras. Alli se sostienen
tres afirmaciones. Primero, que los Estados son los principales responsables de la blusqueda
de las personas desaparecidas forzadamente y no deben delegarla en familiares, seres
queridos y comunidades. Segundo, y sin perjuicio de lo anterior, que familiares, seres queridos
y comunidades de las personas desaparecidas tienen derecho a buscarlas, sea a través de
esfuerzos propios o participando en los adelantados por las instituciones publicas. Tercero, que
las autoridades estatales deben proteger a quienes buscan frente a los riesgos, amenazas y
ataques que enfrentan durante la busqueda.

Este informe construye sobre ese y basa su analisis en los estandares internacionales alli
delineados. Por ese motivo, no incluye una reconstruccion explicita de las obligaciones
internacionales aplicables a Colombia. Sin embargo, si ahonda en el cumplimiento de la
obligacién internacional de proteger a las mujeres buscadoras.

Para el caso de Colombia, luego de un proceso de consulta amplio con organizaciones de
derechos humanos y de victimas, centros de pensamiento y personas expertas, Amnistia
Internacional decidié avanzar en la documentacion de los riesgos, amenazas y ataques que
enfrentan las mujeres buscadoras en el pais. Al momento de diagnosticar el estado de cosas
actual sobre el tema, aparecié de manera clara no sélo que los riesgos, amenazas y ataques en
efecto habfan ocurrido y eran un problema de gran escala que no tenia la visibilidad suficiente,
sino que en el presente siguen ocurriendo, perpetuados por la sombra de la impunidad y el
reciclaje de la violencia. Amnistia Internacional verificé que las mujeres buscadoras siguen
reclamando al Estado colombiano el respeto, proteccion y garantia de sus derechos y el
reconocimiento de su labor.

Amnistia Internacional y FNEB construyeron en conjunto una estrategia de documentacion
de los riesgos, amenazas y ataques que enfrentan las mujeres buscadoras dirigido a impulsar
la implementacion de la Ley 2364 de 2024 y hacerle seguimiento. FNEB tuvo la generosidad
de compartir con Amnistia Internacional su conocimiento, su experticia legal y de incidencia y
su rico acervo de documentacion, caracterizado por la rigurosidad en la identificacion de las
distintas instancias de violencia que enfrentan las mujeres buscadoras.

La Ley 2364 de 2024 fue aprobada en el mes de junio de 2024, tres meses antes del cierre
de la investigacion para el presente informe, por lo que un esfuerzo de seguimiento a la
implementacion que solo tuviera este breve periodo no tendria sentido. Por ese motivo,

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOO0

[1] Amnistia Internacional, Buscar sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccién de mujeres buscadoras en las
Américas, 29 de agosto de 2024, https://www.amnesty.org/es/documents/amr01/8458/2024/es/.




Amnistia Internacional y FNEB decidieron adelantar un proceso de seguimiento por etapas
que se extienda, por lo menos, durante los préximos dos afios. De esta manera las autoridades
colombianas tendran tiempo suficiente para adaptarse al nuevo marco normativo y cumplir

las promesas contenidas en la ley. Este informe es la primera entrega de ese proceso de
seguimiento a la implementacion de la Ley 2364 de 2024 de minimo dos afios y esta dividido
en tres partes. En la primera, se presenta el panorama general de la desaparicion forzada

en Colombia, la respuesta institucional a la misma y la importancia de las mujeres en la
busqueda. En la segunda, se documentan los riesgos, amenazas y ataques que ha enfrentado
FNEB y sus integrantes a través del tiempo. Y en la tercera, se presentan las bases para la
metodologia de seguimiento a la implementacion de la Ley 2364 de 2024.

Para la construccion de la primera parte, Amnistia Internacional acudié al amplio acervo

de literatura que a través de los afios se ha construido sobre la desaparicion forzada, la
violencia sociopolitica y el conflicto armado en Colombia. Alli se utilizaron no s6lo fuentes
secundarias provenientes de la academia, los centros de pensamiento y las organizaciones
de derechos humanos, sino que se acudié al material producido por los distintos érganos

de construccion de verdad extrajudicial en Colombia, especialmente el Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH) y la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion (CEV). Ademas, en este punto la interaccion con FNEB y sus integrantes,
especialmente Yanette Bautista, fue fundamental. La lucha histérica por la verdad y la justicia
en el caso de Nydia Erika Bautista y los recuerdos y vivencias de su familia, que compartieron
generosamente con Amnistia Internacional durante seis meses de interacciones informales,
fueron esenciales para la redaccion de esta seccion.
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La documentacion de los riesgos, amenazas y ataques que enfrenta FNEB, contenida en la I
segunda parte de este documento, fue realizada con base en fuentes primarias y secundarias. :
En primer lugar, Amnistia Internacional desarrollé cuatro entrevistas formales con integrantes I
de la Fundacion entre junio y agosto de 2024, con el fin de documentar de primera mano !
la historia de la organizacion, sus formas de trabajo y logros, y los riesgos, amenazas y :
ataques que enfrentan. En segundo lugar, FNEB dio acceso a Amnistia Internacional a un I
vasto conjunto documental, sistematizado por Andrés Duran, hijo de Andrea Torres, que !
contiene la historia de denuncias, quejas y pronunciamientos publicos sobre las distintas :
amenazas y ataques que ha recibido a través de su historia. Amnistia Internacional vio de I
primera mano las denuncias presentadas dias después de cada hecho ante la FGN y otras :
instituciones colombianas, asi como la documentacion realizada por la propia Fundacién sobre i
los hechos y pronunciamientos publicos al respecto. Lastimosamente, casi ninguno de los I
casos de violaciones de derechos humanos referenciadas en este informe ha sido objeto de :
pronunciamientos judiciales y siguen en la impunidad, por lo que los hallazgos no se pudieron .
contrastar con los de las autoridades colombianas del nivel judicial. Finalmente, Amnistia I
Internacional completd el proceso de documentacion referenciando los hechos, cuando fuera :
posible, con fuentes secundarias de informacion, especialmente documentos de érganos I
estatales de construccion de verdad, como el CNMH y la CEV, organismos internacionales 1
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y la Comisién Interamericana :
de Derechos Humanos (CIDH), y de medios de comunicacion colombianos que cubrieron I
los hechos en la época. Ademas, una delegacion de Amnistia Internacional fue invitada al I
Encuentro Nacional de Mujeres Buscadoras dinamizado por FNEB en Bogotd, donde realizé :
cinco entrevistas grupales a mujeres buscadoras que integran los procesos organizativos I
acompafiados por la organizacion, tanto respecto de los riesgos, amenazas y ataques que ellas !
mismas han sufrido” como del impacto positivo del trabajo conjunto con FNEB. :
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La construccion de la metodologia de seguimiento a la implementacion de la Ley 2364 de 2024
es detallada a profundidad en la tercera parte y, si bien se alimenta de experiencias previas

y metodologias de otras instituciones y organizaciones, alli referenciadas, es construccion
propia de Amnistia Internacional. No obstante, el proceso se beneficié fundamentalmente de la
interaccion y el trabajo conjunto con FNEB, que lideré el proceso de redaccion e impulso para
la aprobacion de la ley.

Durante el proceso de documentacion que precedié a este informe, diversas instituciones
entregaron a Amnistia Internacional informacién sobre los pasos adelantados para comenzar

OOV OO0

[2] Los relatos de las mujeres buscadoras entregados durante estas entrevistas se veran reflejados en las siguientes entregas
del proceso de seguimiento a la implementacién de la Ley 2364 de 2024, en donde se documentaran sus historias de vida y
resistencia.
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la implementacion de la Ley 2364 de 2024 o relacionadas directa o indirectamente con

esta. Amnistia Internacional presentd doce solicitudes de informacion escritas a distintas
instituciones y recibio respuesta del Ministerio de Justicia y del Derecho, la UBPD, el
Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),

la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), el Departamento para la Prosperidad Social y

el Ministerio de Educacién. Asimismo, una delegacion de Amnistia Internacional solicité
reuniones con las mismas doce instituciones y finalmente se reunié de manera presencial

en agosto de 2024 con representantes del Ministerio de Justicia y del Derecho, la UBPD y

la JEP para presentar preguntas adicionales y obtener informacion complementaria sobre

el avance de estas medidas. La Unidad Nacional de Proteccion y la Fiscalia General de la
Nacién también remitieron respuestas a las solicitudes de informacion escritas presentadas por
Amnistia Internacional, pero fueron recibidas luego de la fecha de cierre de la investigacion.
La informacion proporcionada por estas autoridades también seré tenida en cuenta para la
segunda entrega de este proceso, pues en este documento lo que se hace es sentar las bases
para el proceso de seguimiento.

Por dltimo, es importante aclarar que Amnistia Internacional hace referencia en este
documento, de la misma manera que en el informe Buscar sin miedo. Estandares
internacionales aplicables a la proteccion de mujeres buscadoras en las Américas, a la
definicion de desaparicion forzada contemplada en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Especialmente, aquella contenida en la Convencién Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas (CIDF), tal cual ha sido interpretada
por el Comité contra las Desapariciones Forzadas (CDF). La realidad de la violencia y las
violaciones y abusos a derechos humanos que ocurren en las Américas presenta desafios para
esta clasificacion. Diferenciar entre desapariciones forzadas, desapariciones y otras violaciones
y abusos a derechos humanos que implican la privacion de la libertad o de la vida en contextos
de impunidad endémica, violencia organizada y falta de accion institucional es dificil. Esos
problemas no deberian trasladarse a las victimas y sus familias, seres queridos y comunidades,
ni mucho menos implicar diferencias en la determinacion del alcance de la obligacién

estatal de buscar a las victimas y proteger a quienes las buscan. Por ese motivo, Amnistia
Internacional considera que la obligacion de blusqueda y el derecho a buscar no estan
limitados a un solo tipo de desapariciones dentro del espectro de la CIDF, sino que abarcan a
todos. Para efectos metodoldgicos, esto implica que en este documento se utilizara el término
“desaparicion forzada” para describir todos los actos cubiertos por la CIDF.?

Este punto es especialmente importante en Colombia, donde la tipificaciéon que se ha

hecho del delito de desaparicion forzada® no corresponde con la contenida en la CIDF, pues
establece que el delito puede ser cometido “por agentes estatales y por particulares actuando
con o sin la determinacién o aquiescencia de un servidor publico.”® Teniendo en cuenta

la definicion contenida en el articulo 2 de la CIDF y la obligaciéon contenida en el articulo 3
del mismo instrumento, Amnistia Internacional considera que, en todo caso, los Estados se
encuentran obligados a investigar estos actos cuando son cometidos por grupos armados de
oposicion. Al hacerlo, deben tener en cuenta que estos actos constituyen crimenes de derecho
internacional y que, cuando exista evidencia admisible y suficiente recolectada dentro de una
investigacion respetuosa del debido proceso, deben perseguir a quienes puedan tener alguna
responsabilidad penal por los hechos.®

El estado de cosas vigente es responsabilidad del propio Estado colombiano y, por lo tanto,

sus consecuencias no se deben trasladar a las mujeres buscadoras y otros familiares, seres
queridos y comunidades que buscan. De alli que en este informe se hable en general de
desapariciones forzadas, pero en algunos casos se acuda a las definiciones de la CIDF en
donde la diferencia es relevante. Ahora bien, la legislacion colombiana también usa en algunas
circunstancias la expresion “personas dadas por desaparecidas”; ese lenguaje es aun hoy

[3] Esta decision es una eleccién metodolégica que busca garantizar la claridad del texto y, por lo tanto, no refleja la posicién
de Amnistia Internacional respecto a las diferencias entre desapariciones forzadas, desapariciones y otras violaciones y abusos a
derechos humanos que implican la privaciéon de la libertad. Sobre esto Amnistia Internacional sigue lo establecido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

[4] Cédigo Penal colombiano, art. 165.

[5] CDF, Observaciones finales sobre la informacién complementaria presentada por Colombia en virtud del articulo 29, pérrafo 4,
de la Convencién, CED/C/COL/OAI/I, 2 de junio de 2021, parr. 4-5.

[6] Amnistia Internacional, No a la impunidad de las desapariciones forzadas. Lista de requisitos para la implementacion efectiva de la
Convencién Internacional contra las Desapariciones Forzadas, https://www.amnesty.org/en/documents/ior51/006/2011/en/, p. 7-10.
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disputado por las victimas de desaparicion forzada y sus organizaciones, pues parece diluir la
gravedad del hecho mismo. En este texto, Amnistia Internacional sélo utiliza esa expresion para
los nombres propios de instituciones que lo llevan.

Amnistia Internacional agradece a Yanette Bautista, Andrea Torres, Jennifer Cortés, Nancy
Galarraga, FNEB, a sus demas integrantes y a las mujeres buscadoras que participaron en

el proceso de investigacion por la confianza depositada. También agradece a Andrés Duréan,
hijo de Andrea Torres, por su rigurosa labor de sistematizacion del archivo de denuncias sobre
amenazas y ataques a FNEB y, a Erik Arellana por el tiempo dedicado a conversar sobre la
historia de lucha y resistencia de su familia. Este informe y los préximos que seran publicados
en seguimiento, ademas de un reconocimiento por su labor y un llamado de atencién a la
deuda histdrica que tiene el Estado colombiano con las mujeres buscadoras, es un esfuerzo
por contribuir a que sus derechos sean por fin respetados, garantizados y protegidos.
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E INTRODUCCION

A Nydia Erika Bautista se la llevaron las fuerzas de seguridad colombianas el 30 de agosto de
1987, luego de la primera comunién de su hijo Erik Arellana y su sobrina Andrea Torres, que lo
vio todo. Ese dia comenzé para su familia un camino que aln hoy no termina, a pesar de que
el 26 de julio de 1990 Yanette Bautista, hermana de Nydia Erika y madre de Andrea, identificd
sus restos, enterrados con signos de tortura y violencia sexual en el cementerio municipal de
Guayabetal (Cundinamarca, Colombia).

La busqueda de Nydia Erika llevé a Yanette y su familia, incluidos Andrea y Erik, a participar
de manera activa en el movimiento contra las desapariciones forzadas y por la verdad y la
justicia. Durante tres afios gritaron el nombre de Nydia Erika Bautista para preguntar dénde
estaba; veinte afios después siguen gritandolo, para reivindicar su nombre. Mientras tanto,
transformaron el impulso por buscar a su hermana, madre y tia, en un impulso por buscar al
padre, la madre, el tio, la tia y otros muchos familiares de personas a las que, como a ellas, les
arrebataron a un ser querido.

Hoy en dia Yanette Bautista y Andrea Torres dirigen la Fundacion Nydia Erika Bautista (FNEB),
una organizacion de mujeres buscadoras y familiares de victimas de desaparicion forzada que,
desde una perspectiva de defensa de los derechos de las mujeres y la lucha por la igualdad,
apoya a personas en su misma condicion a reclamar sus derechos. Actualmente acompafian
mas de 500 casos de desaparicion forzada alrededor del pais, poniendo a disposicion de

los familiares, seres queridos y comunidades, especialmente de las mujeres buscadoras,

un espacio seguro en el que pueden obtener acompafamiento juridico, psicosocial y de
incidencia, donde pueden fortalecer sus capacidades de liderazgo y movilizar sus reclamos
desde sus propios conocimientos y saberes, reivindicaciones y experiencias.

Buscar a Nydia Erika y acompafar a otras personas a buscar a sus seres queridos ha
implicado para Yanette y Andrea dedicar su vida a una causa que les fue impuesta. Pero no
solo tuvieron y tienen que vivir con los terribles efectos de la desaparicion forzada, ademas
han tenido que soportar diversas instancias de violaciones de sus derechos humanos. Han
recibido amenazas, han vivido en el exilio, han sido estigmatizadas, sus ahorros robados, sus
viviendas y lugares de trabajo invadidos, sus actividades y vida cotidiana monitoreados, entre
muchas otras instancias de violencia asociadas a su labor. Todos esos hechos, caracterizados
por la prevalencia de la violencia contra las mujeres, siguen hoy en la impunidad, como la
desaparicion forzada de Nydia Erika.

La historia de Nydia Erika, Yanette, Andrea, su familia y FNEB es la muestra de lo que significa
ser una mujer buscadora en Colombia. Soportar violaciones de derechos humanos por buscar
a un ser querido, vivir en una sociedad y un Estado machista y cisheteropatriarcal’ en los que
ser mujer y desafiar a poderes facticos y legales es considerado causa y justificacion para la
violencia en su contra.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOO0

[71 El cisheteropatriarcado es un sistema de poder y control que posiciona a los hombres blancos cis-heterosexuales como
superiores y regla general en su expresion del género y la sexualidad y reproduce y refuerza su dominio sobre mujeres, nifias y
personas con identidades marginalizadas en términos de su orientacién sexual, identidad de género y/o expresion y caracteristicas
sexuales. Este sistema se manifiesta de formas diferentes a través de las culturas y las sociedades. Al respecto: INCITE!, Women
of Color Against Violence, 2016.
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Su historia es también la de miles de mujeres que, a pesar de todo esto, persisten buscando a
sus seres queridos contra viento y marea. El Gltimo escenario de su lucha fue el Congreso de
la Republica, donde en conjunto con otras organizaciones y colectivos de mujeres buscadoras
lideraron la redaccién y la incidencia para la expedicion de una ley adaptada a sus realidades
y necesidades, la Ley 2364 de 2024. Después de décadas de buscar a sus seres queridos, en
palabras que Yanette repitié en varias interacciones con Amnistia Internacional, estas mujeres
“abrieron los 0jos y se vieron a ellas mismas.” En el espejo estaban mujeres buscadoras,
defensoras de derechos humanos, a las que la violencia no sélo les quitd a sus seres queridos,
sino que, por buscarlos, enfrentaron riesgos inaceptables y recibieron ataques y amenazas
gravisimos.

Respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres buscadoras en Colombia, a través
de la recién expedida Ley 2364 de 2024 y las demas herramientas legales disponibles, es lo
minimo necesario para comenzar a saldar la deuda histérica de reconocimiento de la labor
de quienes llenaron el vacio de un Estado ausente y, en muchos casos, autor o cémplice. Las
mujeres buscadoras han hecho por décadas lo que las autoridades estatales no han hecho:
buscar a las personas desaparecidas forzadamente.

Esa obligacion es ain méas importante dadas las dimensiones de la desaparicion forzada en
Colombia. En este informe se realiza un recuento breve del panorama general de este crimen
de derecho internacional y, a la vez, grave violacién a derechos humanos. También, de la
respuesta institucional al mismo y del rol de las mujeres en la busqueda de las personas
desaparecidas forzadamente (seccion 4). Hoy, cuando hay méas de 110.000 personas
individualizadas como desaparecidas forzadamente y se ha calculado que, teniendo en cuenta
el subregistro de casos, hay mas de 200.000 personas desaparecidas forzadamente en el
pais,® las autoridades deben redoblar sus esfuerzos de busqueda Asimismo, se deben tomar
todas las medidas necesarias para generar un espacio habilitante para que seres queridos,
familias y comunidades de las personas desaparecidas forzadamente puedan participar en la
blsqueda y buscar por cuenta propia, especialmente las mujeres buscadoras.

Bautista, Andrea Torres y FNEB (secciones b, 6y 7). Las experiencias de vida de la familia
Bautista y de FNEB son una muestra del tipo de ambiente que han enfrentado las diversas
mujeres buscadoras a través de los afios en Colombia. Ante estigmatizaciones, amenazas,
un exilio de siete afios, robos de informacion, invasiones de la privacidad, seguimientos y
monitoreos de actividades, violencia contra las mujeres, empobrecimiento e impunidad,
Yanette, Andrea y FNEB han continuado reclamando verdad y justicia por Nydia Erika y
acompafian mas de 500 casos de desaparicion forzada de manera integral.

Finalmente, en este informe Amnistia Internacional introduce la metodologia de seguimiento
que aplicara a la implementacion de la Ley 2364 de 2024 (seccion 8). Las promesas de
respeto, garantia y proteccion de derechos de las mujeres buscadoras que hizo el Estado
colombiano al promulgar esta ley se deben cumplir. Amnistia Internacional, en conjunto con
FNEB, seguira con atencién la accién institucional durante los préximos afios para verificar que
asf sea.

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD

[8] CEV, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y
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LA DESAPARICION
FORZADA EN COLOMBIA

LA DESAPARICION FORZADA EN COLOMBIA

La desaparicion forzada en Colombia ha hecho parte del repertorio de crimenes de derecho
internacional utilizado durante el conflicto armado y la violencia sociopolitica por décadas. A
pesar de haber comenzado como una reaccion de las autoridades colombianas, especialmente
de las fuerzas de seguridad e inteligencia, a la oposicién politica, la desaparicion forzada
evoluciono a través de la historia del pais y termin6 siendo adoptada por practicamente la
totalidad de las partes en el conflicto armado, sea actores armados estatales o no estatales.
Hoy en dia la situacién continla y evoluciona y cientos de personas son victimas de
desaparicion forzada cada afio. Al tiempo, quienes buscan a sus seres queridos se enfrentan a
riesgos, amenazas y ataques intolerables ante un Estado que falla continuamente en propiciar
un espacio seguro para el desarrollo de las labores de defensa de derechos humanos, incluida
la busqueda.

La dimension alcanzada por las desapariciones forzadas en Colombia es aterradora. La

UBPD ha individualizado a 111.640 personas “dadas por desaparecidas”, con informacion
actualizada a 15 de marzo de 2024.° Mientras tanto, seglin la CEV, entre 1985y 2016 se
documentaron 121.768 victimas de desaparicion forzada relacionada con el conflicto armado.
Cifra que aumenta a aproximadamente 210.000 victimas cuando se tiene en cuenta el
subregistro, natural en un fenémeno que esta basado en el subterfugio y el ocultamiento.'°

El perfil de las personas desaparecidas forzadamente en Colombia refleja no sélo la
multiplicidad de actores armados que han utilizado este tipo de violencia en el pais y su
distribucion geografica, sino un factor comun: la marginalizacién politica, econémica y/o
social de las victimas. La desaparicion forzada se ensafié con la poblacion rural y trabajadora
del pais -en donde se encuentran el campesinado, los Pueblos Indigenas y las comunidades
Afrodescendientes-; con lideres sindicales, integrantes de sindicatos, estudiantes, y
militantes y simpatizantes de partidos politicos de oposicidn, y con quienes luchaban contra
la impunidad y por develar la verdad de lo sucedido, entre ellos, abogados e investigadores
judiciales que se ocuparon de las denuncias e integrantes de organizaciones de defensa de
derechos humanos que amplificaban los reclamos de las victimas.'!

[9] UBPD, Respuesta a solicitud de informacién enviada por Amnistia Internacional, 23 de julio de 2024.

[10] CEV, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y
responsabilidades colectivas, 2022, p. 169.

[11] CNMH, Hasta encontrarlos. EI drama de la desaparicion forzada en Colombia, 2016, p. 17.
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VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA EN COLOMBIA
1985-2016
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Fuente: CEV, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario y responsabilidades colectivas, 2022, p. 183.

La desaparicion forzada aparecié en Colombia en la década de 1970, con el cierre formal del
modelo bipartidista de alternancia del poder conocido como Frente Nacional, la consolidacion
de un movimiento social y diverso y la crisis de legitimidad que se materializ6 en el Paro
Nacional de 1997. En ese contexto, diversos sectores de las fuerzas de seguridad y de
inteligencia utilizaron la desaparicion forzada como herramienta para atacar a sectores politicos
de oposicidn a los gobiernos de turno.” El punto de quiebre fue la expedicion del Estatuto de
Seguridad Nacional en 1978, una normativa de excepcién que ampliaba las facultades de

las fuerzas de seguridad y restringia derechos, libertades y garantias procesales.”* Luego de
esto se masificaron las detenciones arbitrarias y las consecuentes desapariciones forzadas a
tal punto que ni siquiera la derogatoria del Estatuto de Seguridad Nacional en 1982 detuvo la
tendencia y, de hecho, en los afios siguientes la cantidad de casos aumentd. '

A finales de la década de 1980 e inicios de la de 1990 el contexto cambi6. Diversos grupos
guerrilleros se desmovilizaron una nueva constitucion politica fue expedida. Mientras eso
ocurria, la cantidad de desapariciones forzadas decrecié.'® No obstante, con el afianzamiento
del paramilitarismo, que se convertiria en el principal (pero no Unico) perpetrador,'® seglin

el CNMH la estrategia contrainsurgente se privatizd.!” Eso llevd a que entre 1996 y 2005 las
desapariciones forzadas aumentaran drasticamente.'®

BOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

[12] CNMH, Hasta encontrarlos. EI drama de la desaparicién forzada en Colombia, 2016, p. 100-102.
[13] CNMH, Hasta encontrarlos. El drama de la desaparicion forzada en Colombia, 2016, p. 100-102.

[14] CEV, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y
responsabilidades colectivas, 2022, p. 180.

[15] CNMH, Hasta encontrarlos. EI drama de la desaparicién forzada en Colombia, 2016, p. 118-127.

[16] En 2004 Amnistia Internacional documenté cémo la mayoria de los asesinatos, desapariciones forzadas, desplazamientos
forzados y torturas en Colombia fueron cometidas por los grupos paramilitares. Al respecto: Amnesty International, Colombia:
Laboratory of War: Repression and Violence in Arauca, 2004. Amnesty International: Colombia: Scarred Bodies, Hidden Crimes —
Sexual Violence against Women in the Armed Conflict, 2004.

[17] CNMH, Hasta encontrarlos. EI drama de la desaparicién forzada en Colombia, 2016, p. 116.
[18] CNMH, Hasta encontrarlos. El drama de la desaparicion forzada en Colombia, 2016, p. 118-127.
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Mientras tanto, los grupos armados guerrilleros también acudieron a la desaparicion de
personas'? en distintos momentos del conflicto armado.”® La desaparicién fue consecuencia de
secuestros contra personas por motivos econémicos o politicos; fue una herramienta mas en la
implementacion de su proyecto de control territorial, politico, econémico y social, y fue parte de
abusos a derechos humanos mas amplios, como el reclutamiento forzado de personas.”! Otros
actores armados también hicieron uso de esta forma de violencia, como los grupos asociados
al narcotréfico.”

A partir de 2003 el gobierno de Alvaro Uribe Vélez abrié un proceso de didlogo formal

con diversos grupos paramilitares. Desde ese momento, y especialmente luego de la
desmovilizacién de algunos de estos grupos, la violencia paramilitar disminuy6 en el pais.”
No obstante, como explicé la CEV, en este contexto los grupos paramilitares aplicaron una
economia de la violencia que los llevo a sustituir la violencia mas visible y publica, como las
masacres, por actos basados en el ocultamiento, como la desaparicion forzada, para garantizar
la legitimidad del didlogo y la desmovilizacién.”* En esta misma época, las fuerzas armadas
colombianas, especialmente el Ejército Nacional, incrementaron las préacticas de ejecuciones
extrajudiciales. En muchos casos ellas fueron precedidas por la desaparicion forzada de

la victima y buscaban presentar resultados operacionales, también llamados, de manera
imprecisa, “falsos positivos”.?

La desmovilizacion de los grupos paramilitares, que terminé en 2006, estuvo acompafiada
por la aparicién de una seguidilla de grupos armados considerados consecuencia de un
reciclaje del modelo paramilitar y relacionados con procesos dudosos de desmovilizacion

y reincorporacion de los antiguos integrantes de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) y otros grupos similares.” El tiempo demostrd que estos “nuevos” grupos replicaron
las estrategias de control social, territorial, econdmico y politico paramilitares, incluyendo

la preponderancia de la desaparicion forzada en sus formas de actuar,”’ y se convirtieron
en el principal factor de amenaza de violaciones y abusos a derechos humanos en el

pais.”® En todo caso, las fracturas del proyecto paramilitar, el debilitamiento estratégico de
los grupos guerrilleros y el inicio en 2013 de un proceso de paz entre el gobierno Santos
Calderén y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP)
derivaron en una disminucion de los casos de desaparicion forzada entre 2003 y 2015, s6lo
contenida por la atrocidad de los “falsos positivos”.*

QOO OO OO0 OO OO OO OO OO OO0

[19] Como ya se aclar6 en el acapite sobre metodologia de este informe, el marco normativo colombiano amplia la definicién de
“desaparicion forzada” a casos donde intervienen actores no estatales, incluso sin aquiescencia o complicidad estatal. Amnistia
Internacional sostiene que la diferencia establecida en la CIDF debe ser respetada por los Estados y por eso categoriza estos
hechos, de acuerdo con lo dispuesto alli, como “desapariciones.” No obstante, es importante aclarar que esto de ninguna manera
impacta en el contenido y alcance de las obligaciones que tienen los Estados de buscar y de proteger a las mujeres buscadoras,
pues estas aplican a todos los hechos contemplados en la CIDF.
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En 2016 las autoridades colombianas y las FARC-EP firmaron un acuerdo de paz, pero ni
antes ni después de esa firma la desaparicion forzada dej6é de ser un problema en Colombia.
Mientras no se conocia la suerte o el paradero de miles de personas y sus familiares, seres
queridos y comunidades las buscaban, nuevas victimas eran desaparecidas en un pais donde
el conflicto armado sigue activo incluso hoy.*" Asimismo, los distintos actores armados siguen
desapareciendo personas, y se consolidan nuevas dinamicas de desaparicion forzada. Entre
estas Ultimas estan la desprotecciéon de personas que buscan asilo o refugio huyendo de sus
paises de origen o son migrantes,*' y el uso ilegitimo de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad en el marco de protestas y movilizaciones.*” Sélo en 2023 el Comité Internacional de
la Cruz Roja document6 222 casos de desaparicion ligados a los conflictos armados vigentes
en el pais® y el INMLCF report6 2.259 hombres y 1.096 mujeres desaparecidos durante el
afio,* 162 de estos casos fueron clasificados como “desaparicién presuntamente forzada”,
130 hombres y 32 mujeres.®

LA RESPUESTA INSTITUCIONAL A LA
DESAPARICION FORZADA EN COLOMBIA

A pesar de que la desaparicion forzada aparece en la historia del conflicto armado y la
violencia sociopolitica en Colombia por lo menos desde la década de 1970, la adecuacion

del orden juridico interno para responder al fendbmeno tardd décadas. El primer gran avance
interno logrado por las organizaciones de familiares y de defensa de derechos humanos,

luego de décadas de lucha, se dio en 1991, con la inclusion en la Constitucion Politica de un
derecho fundamental, en cabeza de toda persona, a no ser sometida a desaparicién forzada.*
A pesar de eso, como ya se explicd, durante la década de 1990 la violencia paramilitar no hizo
sino escalar la desaparicion forzada.

El siguiente paso adelante fue, nuevamente a raiz del impulso de las organizaciones de
familiares y de defensa de derechos humanos, la expedicion de la Ley 589 de 2000, donde

se defini6é por primera vez la desaparicion forzada como delito en Colombia y se dispuso la
adopcién de mecanismos para abordarla como un problema publico méas amplio. La ley cre6 la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD), con el fin de apoyar y promover la
investigacion del delito de desaparicion forzada, disefar, evaluar, apoyar la ejecucion de planes
de busqueda y conformar grupos de trabajo para casos especificos, entre otras funciones;?’
cred el Mecanismo de Busqueda Urgente, que permite a toda persona solicitar a cualquier
autoridad que inicie acciones para dar con el paradero de una persona sobre la que no se
tienen noticias;* ordend la puesta en marcha del Registro Nacional de Desaparecidos, que
incluye todos los datos de identificacion de las personas desaparecidas y de inhumacion

y exhumacion de las personas no identificadas;* ordend la puesta en marcha del registro

de personas capturadas y detenidas, que obliga a las autoridades a llevar registros oficiales
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de estas personas;*° y dispuso la posibilidad de autorizacién a las familias de las personas
desaparecidas forzadamente para que asuman la disposicion y administracion de sus bienes y
la garantia de continuidad de sus salarios y honorarios.”!

Luego de la expedicion de la Ley 589 de 2000 los hechos mostraron, nuevamente, que

las leyes pueden estar bien disefiadas, pero si la institucionalidad no quiere o no puede
implementarlas, el impacto positivo en la vida de las personas se vera limitado. Por ejemplo,

el Registro Nacional de Desaparecidos y la CBPD s6lo comenzaron a operar cinco afios
después de la expedicion de la ley.*” Ademas, luego de la entrada en funcionamiento de

los mecanismos, las dinamicas propias del Estado colombiano mostraron pronto fallas de
implementacion. El caso de la CBPD es un buen ejemplo, pues la falta de interés de las altas
instancias gubernamentales en asistir y participar de su operacién y la incapacidad de la CBPD
para obligar a las instituciones a tomar accién llevaron a su inefectividad.** A pesar de eso,
varios logros se materializaron a través de la CBPD, siendo el méas importante la expedicién

del Plan Nacional de Busqueda en 2007. Mientras tanto, para 2008 muy pocos mecanismos
de busqueda urgente habian sido efectivamente activados y, en los casos en que si se habia
hecho, sus resultados eran limitados.* Finalmente, el Registro Nacional de Desaparecidos
también enfrentd desafios en su implementacion, dada la pérdida de informacién sobre
innumerables casos derivada de la propia naturaleza de la desaparicion forzada, la inoperancia
del Estado en la implementacién del registro, la equivocada clasificacion de numerosos casos
como secuestros y el clima de miedo imperante que impedia que las familias y comunidades
denunciaran los casos.*

Posteriormente, en el marco de la desmovilizacion de grupos paramilitares y la expedicion de
la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, que establecia un procedimiento penal especial
para la “rendicion de cuentas” de las personas desmovilizadas que cometieron delitos graves,
nuevamente la actividad de las organizaciones de familiares y de defensa de derechos
humanos logré un avance, esta vez respecto de la blsqueda de personas desaparecidas
forzadamente. En general, el procedimiento establecia una serie de obligaciones y requisitos
para las personas postuladas y, de cumplirlos, recibian una sancién alternativa mas
beneficiosa que la que recibirian en condiciones normales.*® A pesar de que la Ley de Justicia
y Paz no tenia disposiciones especificas que obligaran a las personas postuladas a contribuir a
la busqueda de las victimas de desaparicion forzada, contrario a la que les exigia liberar a las
personas secuestradas, las organizaciones vieron espacio para avanzar y se movilizaron ante la
Corte Constitucional. Allf lograron que se modificara la ley y se incluyera entregar informacion
para la determinacion de la suerte o paradero de las personas desaparecidas forzadamente
como uno de los requisitos de elegibilidad para recibir los beneficios penales que la ley
disponia para las personas desmovilizadas postuladas.*’

A partir de esa decision y con el inicio de las versiones libres de los paramilitares
desmovilizados, la FGN reconocié que necesitaba herramientas para centralizar las solicitudes
de exhumacioén presentadas por los fiscales que recibian las versiones y los procedimientos
siguientes, destinados a la identificacion, y comenz6 el proceso de incorporar y formar
personal con la experticia técnica requerida para el efecto.’® Desde ahi, especialmente luego
de la creacion de la Unidad Nacional de Justicia y Paz y la expedicién del Plan Nacional
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de Busqueda de Personas Desaparecidas en 2007, actividades sistematicas de busqueda
comenzaron a desarrollarse en distintos sitios del pais y la FGN logré adelantar con éxito
algunas busquedas. Esas actividades escalaron con la reorganizacion de las funciones

de busqueda dentro de la FGN y la creacion del Grupo Interno de Trabajo de Busqueda,
Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas.®

Las falencias de la institucionalidad creada y vigente empezaron a aparecer rapidamente.

En poco tiempo la academia y la sociedad civil colombianas identificaron serias fallas
metodoldgicas en el trabajo de la FGN por varias razones: (i) no seguir lo dispuesto en el
propio plan de busqueda;™ (ii) basarse casi exclusivamente en las confesiones de las personas
desmovilizadas; (iii) iniciar la busqueda sin una investigacién rigurosa que la apoyara; (iv)
propiciar una crisis de acumulacién de restos sin identificar en cementerios alrededor del pais
y en las instalaciones del INMLCF, entre otras.”! En paralelo, deficiencias en las interacciones
de la FGN con las familias de las personas desaparecidas o en la garantia de su derecho a
participar en los procedimientos también fueron sefialadas.*

Entre 2010y 2011 las organizaciones de familiares y de defensa de derechos humanos
lograron dos nuevas victorias en el Congreso de la Republica. En 2010, fue expedida la Ley
1408, que disponia, por primera vez, el derecho de las victimas a participar en procedimientos
anteriormente reservados a las autoridades judiciales, como la exhumacién de restos.
Ademas, la ley obligd al Estado a sufragar los gastos del funeral y los gastos de las familias
durante el proceso de retorno de restos y se tomaron medidas relativas a la recoleccion

de muestras bioldgicas para la creacion de un banco genético para la identificacion de
personas desaparecidas, entre otras.” Y en 2011 se aprob6 la Ley 1448 o Ley de Victimas

y Restitucion de Tierras, que creaba, entre otras medidas, un programa administrativo de
reparacion para victimas que sufrieron dafios en hechos ocurridos después del 1 de enero

de 1985 como resultado de una violacién grave a derechos humanos o una infraccion al
Derecho Internacional Humanitario cometida en el contexto del conflicto armado. A través

de esta ley el Estado colombiano prometia proveer una serie de beneficios que incluian
compensaciones econémicas, acceso a medidas de atencién psicosocial y, en el caso de las
victimas de desaparicion forzada, un compromiso general del Gobierno Nacional de contribuir
a la busqueda de las personas desaparecidas.® El programa sigue hoy en ejecucion y, aunque
se ha reconocido que es ambicioso, sus metas permanecen sin cumplir y el estado de su
implementacion ha generado expectativas en la poblacion victima del conflicto armado que
siguen pendientes de atender.>

En 2012 inicié una negociacion entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, enmarcada en
una agenda que buscaba abordar un abanico amplio pero definido de temas no limitados a
la desmovilizacion de integrantes del grupo armado o a la rendicién de cuentas por crimenes
del pasado.”® Luego de grandes esfuerzos de incidencia por parte de las organizaciones

de victimas de desaparicion forzada y, especialmente, de las mujeres,”’ las partes en la
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negociacion reconocieron la magnitud del problema de la desaparicion forzada en Colombia y
se comprometieron a la adopcion de medidas inmediatas para la blusqueda y determinacion
de la suerte o el paradero de las personas desaparecidas.® Entre ellas estaban los llamados a
consolidar informacion sobre desapariciones, acelerar el ritmo de identificacion de personas y
las FARC-EP se comprometieron entregar informacion para identificar y buscar a las victimas.™

En 2016 la mesa de negociaciones alcanzé un acuerdo.®® La medida més importante

acordada para abordar las obligaciones del Estado por la desaparicion forzada de personas

fue la creacion de la UBPD.! Este es un 6rgano encargado de dirigir, coordinar y contribuir

a la implementacién de acciones de busqueda y localizaciéon de personas “dadas por
desaparecidas” durante el conflicto armado, sea que se encuentren con vida 0 que, en caso de
muerte, se recuperen sus restos, se les identifique y se haga una entrega digna de los mismos
a sus familiares.®” Las caracteristicas definitorias de la UBPD son su caracter humanitario

y extrajudicial, pues no sustituye las investigaciones judiciales a que haya lugar por las
desapariciones y la informacion que recibe o produce no puede ser utilizada para atribuir
responsabilidades en procesos judiciales ni tiene valor probatorio.®

Ahora, otras instituciones creadas en el Acuerdo de Paz de 2016 también tienen funciones
que se entrecruzan con la garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon de
las victimas de desaparicion forzada. En primer lugar, la CEV incluia dentro de su mandato
esclarecer y promover el reconocimiento de responsabilidades colectivas por préacticas y
hechos que constituian graves violaciones a derechos humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, incluida por supuesto la desaparicion forzada.** Por su
parte, la JEP tiene el objetivo de administrar justicia sobre las conductas cometidas antes del
1 de diciembre de 2016 en el contexto del conflicto armado, especialmente las consideradas
graves violaciones a derechos humanos o graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, nuevamente, incluida la desaparicién forzada.®® El caso de la JEP es particular,
pues en los inicios de la implementacion del acuerdo de paz las organizaciones de victimas
de desaparicion forzada encontraron alli espacio para buscar la proteccion de cementerios y
lugares de inhumacion de cuerpos a través de solicitudes de medidas cautelares y la adopcion
de ordenes por parte de la justicia.®® Aln hoy, la JEP emite medidas cautelares de este tipo y
supervisa su cumplimiento en la mayoria de departamentos del pais.®’

La FGN y la UBPD en la actualidad contintian sus labores de busqueda, una desde

la perspectiva de la investigacion penal y la otra desde lo humanitario. En paralelo, las
organizaciones de familiares de victimas de desaparicion forzada siguen insistiendo en que

el Estado cumpla sus obligaciones de manera adecuada, encuentre a sus seres queridos,
garantice sus derechos, cierre la brecha de impunidad y les proteja. Esto se ha materializado
recientemente en dos logros claves para la agenda de derechos humanos del pals, la creacion
en 2023 del Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en contexto
y en razén del conflicto armado, incluyendo a las victimas de desaparicion forzada (SNB),*y

[58] lvan Ramirez, La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desparecidas en razén y en contexto del conflicto
armado en Colombia: busqueda humanitaria y autonomia burocrética, 2020, p. 65.

[59] Virginia Bouvier y Lisa Haugaard, Acuerdo de paz sobre desaparecidos en Colombia, 2016, p. 3.
[60]1 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, 2016.

[61]1 Gobierno de Colombia y FARC-EP, Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una
Paz Estable y Duradera, 2016. Irene Pérez-Sala, The search for missing persons in Colombia. Its contribution to the
transitional justice objectives of the 2016 Peace Accord, 2023, p. 49.

[62] Decreto 589 de 2017, art. 2.
[63]1 Decreto 589 de 2017, art. 3.

[64] Decreto 588 de 2017, art. 11. CEV, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario y responsabilidades colectivas, 2022.

[65] Acto Legislativo O1 de 2017, art. 1, art. trans. 5.

[66] Ivan Ramirez, La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desparecidas en razén y en contexto del conflicto
armado en Colombia: busqueda humanitaria y autonomia burocrética, 2020, p. 66. JEP, Respuesta a solicitud de
informacion presentada por Amnistia Internacional, 12 de agosto de 2024.

[67] JEP, Respuesta a solicitud de informacion presentada por Amnistia Internacional, 12 de agosto de 2024.
[68] Ley 2294 de 2023, art. 198.

20



la expedicion de la Ley 2364 de 2024, por medio de la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada.
Instrumentos sobre los cuales se ahondaréa en este informe.

Las evaluaciones sobre cuantas entidades, instituciones y mecanismos hay disponibles en
Colombia para la atencién a victimas del conflicto armado, incluidas las de desaparicion
forzada, son complicadas. Cronin-Furman y Krystalli, por ejemplo, recibieron informacion

de una persona que habia contado 18 entidades diferentes, mientras otra sugirié que eran
42 ministerios y agencias nacionales.® Esto implica que ser victima del conflicto armado y
reivindicar que el Estado cumpla sus obligaciones para garantizar y proteger sus derechos se
convierta en una labor técnicamente compleja, econémicamente dispendiosa, fisicamente
agotadora, emocionalmente desgastante y politicamente costosa.

Para el caso de la blusqueda de personas victimas de desaparicion forzada, el pais cuenta
hoy con un modelo institucional hibrido, que combina tanto los esfuerzos al interior de

la investigacion penal, a cargo de la FGN, con un esquema de busqueda humanitaria y
extrajudicial dirigido por la UBPD.”® EI modelo parece sencillo, pero en la realidad dista mucho
de serlo. Muchas otras instituciones estéan a cargo de proveer asistencia a las victimas, entre
ellas la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, las personerias y la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV);
otras estan involucradas en el levantamiento de informacion sobre las desapariciones, como
el INMLCF; unas mas tienen roles de coordinacion institucional, como la CNBD y el Ministerio
de Justicia y del Derecho; y ademas, diversos actores entran y salen del sistema de acuerdo
con las circunstancias, como la judicatura cuando se activa un Mecanismo de Busqueda
Urgente. Otros, al ser el primer punto de contacto de las personas que inician una busqueda,
toman una relevancia que el disefio normativo e institucional no refleja, como las autoridades
territoriales (especialmente las alcaldias municipales) y asi sucesivamente. De hecho, en
didlogo con una delegacion de Amnistia Internacional el equipo de la UBPD explic6 que en el
desarrollo de su trabajo tienen que articularse con al menos 60 entidades publicas.”!

Esta multiplicidad de normas y politicas publicas es el caldo de cultivo para la descoordinacion,
la ineficiencia y la revictimizacion de quienes buscan a sus seres queridos y familiares. Es
comun encontrar personas que tienen que acudir a diferentes instituciones a presentar

sus denuncias, cuyos casos estan siendo estudiados a través de distintos procedimientos

y mecanismos al mismo tiempo y que, al final, sélo quedan con las historias sobre una
burocracia innavegable.”” Mientras tanto, la suerte o paradero de sus familiares y seres
queridos siguen sin ser determinados y la busqueda, nuevamente, queda en manos de ellas,
especialmente de las mujeres.

“Colombia ha sido especialista en aparatos.
Las instituciones son como una Torre de Babel.”
Entrevista de Yanette Bautista con Amnistia Internacional, junio de 2024.

Esto por supuesto no obsta para decir y reconocer que las instituciones colombianas han
alcanzado algunos éxitos en la busqueda de personas desaparecidas forzadamente. Entre
otros factores, por el esfuerzo y la dedicacién de personas que desde adentro han insistido
en desarrollar sus labores de manera adecuada’® y por la insistencia de las buscadoras en
activar los mecanismos institucionales incansablemente. Para junio de 2024 la UBPD
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[69] Kate Cronin-Furman y Roxani Krystalli, The things they carry: Victims” documentation of forced disappearance in
Colombia and Sri Lanka, European Journal of International Relations 27(1), 2021, p. 88.

[70] Irene Pérez-Sala, The search for missing persons in Colombia. Its contribution to the transitional justice objectives
of the 2016 Peace Accord, 2023, p. 44.

[71] Dialogo entre una delegacion de Amnistia Internacional y el equipo directivo de la UBPD, agosto de 2024.

[72] Irene Pérez-Sala, The search for missing persons in Colombia. Its contribution to the transitional justice objectives
of the 2016 Peace Accord, 2023, p. 44.

[73] Gabriela Fernandez-Miranda y Juan Pablo Aranguren-Moreno, La gestion emocional de la frustracion en
antropologas(os) forenses que trabajan en la busqueda de victimas de desaparicion forzada en Colombia, Antipodas.
Revista de Antropologia y Arqueologia Nim. 50, 2011, p. 93-115.
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habia consolidado un universo de 111.640 personas “dadas por desaparecidas”; habia
encontrado con vida a 23 personas “dadas por desaparecidas”; recuperado en conjunto con
otras instituciones 1.626 cuerpos e, identificado y entregado, en conjunto con el INMLCF,
296 cuerpos.’* Estas cifras son tanto un reflejo de la intencién de avanzar por parte de la
institucionalidad como de que hoy las promesas de un Estado garante de derechos se quedan
cortas ante la realidad.

Asi, el panorama institucional hoy en Colombia es el de un pais que cuenta con herramientas
normativas e institucionales para abordar la desaparicién forzada de personas y 10s riesgos,
ataques y amenazas contra las mujeres buscadoras. El problema es que, a pesar de que todo
eso existe, la situacion sigue siendo critica.

LA IMPORTANCIA DE LAS MUJERES
EN LA BUSQUEDA EN COLOMBIA

A la largo de las décadas en que la desaparicion forzada ha azotado Colombia, familiares,
seres queridos y comunidades se han volcado a buscar a las personas desaparecidas y
reclamar verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Hoy en dia, segun la UBPD,
méas de 30.000 personas estan en la tarea, el oficio y la vocacién de buscar.””

La historia de la desaparicion forzada en Colombia y la reaccién de las instituciones a la misma
no esta completa sin dar cuenta de la resiliencia de estas personas y sus esfuerzos, no sélo
para atender los asuntos propios de las victimizaciones que sufrieron sino de los de otras
personas y comunidades. Como se ha mencionado ya, la mayor parte de los avances en la
construccion normativa para la prevencion de la desaparicion forzada y la busqueda de las
personas desaparecidas forzadamente ha sido consecuencia de la movilizacion constante de
organizaciones de familiares de victimas de desaparicion forzada y de defensa de derechos
humanos. Pero, ademas, los avances concretos en la blusqueda también han terminado
dependiendo de ellas en muchas ocasiones. Como explicé la CEV en su informe final, “[a]
nte la falta de apoyo y respuesta institucional, los familiares han tenido que convertirse en
investigadores, abogados, psicélogos y forenses.”’®

Como bien ha documentado la literatura, la blisqueda de una persona por parte de sus
familiares, seres queridos y comunidades suele activarse desde el momento en el que se

tiene noticia de la desaparicion, muchas veces en soledad o con las personas que conforman
el nucleo familiar y las redes de apoyo de las personas desaparecidas forzadamente. En el
camino, quienes buscan pueden encontrar apoyo en otras personas que fueron obligadas

a vivir experiencias similares o en organizaciones que a través de los afios han desarrollado
capacidades para acompafiarles.”” Un caso especial es el de las organizaciones de familiares,
que suelen aparecer y ser conformadas por las propias familias de dos maneras, algunas veces
con apoyo de instituciones ya existentes, entre ellas organizaciones de defensa de derechos
humanos o religiosas y, otras, en el encuentro espontaneo de los grupos de familiares al acudir
a instituciones publicas en medio de su busqueda o en otros espacios. Al final, lo que les suele
unir es la falta de respuesta estatal a sus reclamos por informacion sobre la suerte o paradero
de su ser querido y, desde alli, construyen vinculos para la creacion de procesos organizativos
mas o menos formales.’®

[741 UBPD, Respuesta a solicitud de informacién presentada por Amnistia Internacional, 23 de julio de 2024.

751 UBPD, Solicitudes de Busqueda, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/sites/portal-de-datos/personas-que-

buscan/.

76] CEV, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional
humanitario y responsabilidades colectivas, 2022, p. 196.

771 Briony Jones, Lisa Ott, Mina Rauschenbach y Camilo Sanchez, “Hiding in Plain Sight: Victim Participation in the
Search for Disappeared Persons, a Contribution to (Procedural) Justice”, International Journal of Transitional Justice,
Volumen 17, Julio de 2023.

78] Lisa Ott y Natacha Hertig, Family Associations of Disappeared and Missing Persons: Lessons from Latin America

and Beyond, 2019, p. 8.
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En las primeras etapas de la desaparicion forzada en Colombia no recibir informacién sobre

la suerte o paradero de un ser querido muchas veces implicé buscar en soledad y recibir
constantes respuestas negativas por parte de las autoridades, por lo general estigmatizantes.””
No obstante, los familiares empezaron a agruparse en procesos organizativos propios y las
organizaciones de defensa de derechos humanos que ya existian, pocas para la época,
empezaron a reaccionar ante el fendmeno y acompafar a quienes buscaban en concurso con
unos pocos reductos dentro de las instituciones colombianas que si actuaban, especialmente
dentro de la Procuraduria General de la Nacion.®® A partir de alli aparece, en 1982, la primera
y principal organizacion que agrup6 a familiares de personas desaparecidas forzadamente,
ASFADDES, conformada en sus inicios por los familiares de 13 personas desaparecidas ese
afio, mayormente estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia.®!

Con el paso del tiempo, diversos grupos, organizaciones y asociaciones de familiares de
personas victimas de desaparicion forzada se han conformado en el pais. En un mapeo del
afio 2020, la International Commission on Missing Persons (ICMP) identificé por lo menos

41 organizaciones de familiares, reunidas “(...) bajo el interés comun por buscar, denunciar,
visibilizar, defender y promover los derechos de las victimas en sus propios casos y los de
otros, asi como incidir en acciones con el objeto de que el Estado brinde atencién y de cuenta
sobre el paradero de las personas dadas por desaparecidas (...)."** Estos grupos han operado
en un contexto poco propicio para actividades de defensa de derechos humanos y para la
busqueda, donde la violencia se ha ensafiado durante décadas con quienes alzan la voz para
denunciar la impunidad y exigir la garantia de sus derechos en Colombia.**

Durante todo este tiempo las organizaciones de familiares han adquirido experiencia y
desarrollado capacidades para acompafiar a victimas, para buscar aplicando enfoques
diferenciales y territoriales, y para crear espacios autébnomos y seguros para la expresion de
familiares, seres queridos y comunidades. Esto implica, en muchos casos, acompafarlas

para acudir a las instituciones publicas, servir de interlocutoras entre las instituciones y las
familiares, coordinar comunicaciones y actividades, gestionar fondos, organizar movilizaciones
y protestas, entre muchas otras actividades. Pero, ademas, han actuado como escudos para
garantizar que las acciones estatales de busqueda e investigacion no les causen dafio a las
victimas, acompafiandolas en sus interacciones ante las instituciones y asegurando que sus
voces son escuchadas.®

Las mujeres han tenido un rol protagénico en la blusqueda y en la conformacion y liderazgo
de las organizaciones de familiares de victimas de desaparicion forzada en Colombia. La CEV
documentd este hecho en su informe final, al explicar que “[I]os procesos de busqueda han
estado encabezados en su mayoria por mujeres, quienes han convertido su vida en un trabajo

de investigacion al que muchas veces dedican sus recursos fisicos, psicoldgicos y econémicos.

Madres, esposas, hermanas e hijas fueron quienes tuvieron que sufrir los peores impactos
de este crimen. Fueron ellas quienes tomaron la voceria para denunciar y visibilizar, lideraron
ejercicios de exigibilidad de derechos a la verdad y la justicia y sufrieron la agudizacién de los
impactos en su lucha contra la impunidad.”®> Mas aun, en su mapeo ICMP sefala que, de 41
organizaciones de familiares identificadas, 34 son lideradas por mujeres y 11 reflejan en su

[79] ASFADDES, Historia, https://asfaddes.org/historia/.

[80] César Augusto Mufioz, Surgimiento y desarrollo de los procesos de busqueda e identificacion de personas
desaparecidas en Colombia. Liminalidad, administraciéon del cuerpo y etnografias del laboratorio y la morgue, 2015, p.

62-69.

[811 ICMP, Mapeo de organizaciones de familiares de personas desaparecidas y de otras organizaciones de la sociedad
civil: Colombia, 2020, p. 29-30.

[82] ICMP, Mapeo de organizaciones de familiares de personas desaparecidas y de otras organizaciones de la sociedad
civil: Colombia, 2020, p. 37.

[83] Front Line Defenders, Global Analysis 2023/24, 2024. Amnistia Internacional, Esperanza bajo riesgo: la falta de un
espacio seguro para defender derechos humanos en Colombia continta, 9 de noviembre de 2023.

[84] Irene Pérez-Sala, The search for missing persons in Colombia. Its contribution to the transitional justice objectives
of the 2016 Peace Accord, 2023, p. 50.

[85] CEV, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional
humanitario y responsabilidades colectivas, 2022, p. 195.
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identidad organizativa su identidad como mujeres.®® Esta es una caracteristica compartida por
distintos pafses donde la desaparicion forzada ha sido utilizada, como reconoce el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.®’

Hay distintas explicaciones para esta prevalencia de las mujeres en la blsqueda, entre ellas la
constatacion del lazo que une a las madres con sus hijos, la extension de los roles de cuidado
que esta implicita a la blusqueda, y la manifestacion de las diferencias entre los procesos de
socializacion de hombres y mujeres y el desvalor asociado alli a la masculinidad que expresa
sus sentimientos y emociones publicamente.®® Al final, ademés de las razones detras de la
prevalencia de mujeres en la blsqueda, lo importante esta en lo que representan dentro de la
lucha por encontrar a las personas desaparecidas forzadamente y prevenir la impunidad. Las
mujeres buscadoras, en Colombia y otros contextos, ademas de ser en muchos casos victimas
de una violacion a derechos humanos (o varias), son defensoras de derechos humanos.®® Esta
realidad es una constatacion de una agencia que va mas alla de los roles de cuidado y de la
blsqueda como una labor feminizada.*®

Esto, por supuesto, no implica que no haya hombres que se hayan dedicado a la busqueda
de sus familiares y seres queridos o de otras personas desaparecidas forzadamente con el
mismo ahinco. En una remembranza de su trabajo como abogada que acompafia a familiares
de victimas de desaparicion forzada, Jomary Ortegdn lo explica asi: “Que la mayoria de las
personas que buscan sean mujeres no significa que todas las mujeres decidan buscar o que
los hombres no busquen. Conozco a padres y hermanos que buscaron a su familiar hasta que
la muerte les sobrevino. Al igual que sus compafieras, estos padres visitaron cada estacion,
cada hospital y cada ciudad donde alguien les dijo que podrian estar sus hijos. También
conozco hijos que, aungue no tienen memorias vividas sobre sus madres, fueron el motor de
los procesos de busqueda (...).""!

No obstante, la realidad es que quienes buscan son en su mayoria mujeres, que ademas de
enfrentarse a los riesgos que implica desafiar al poder y luchar contra la impunidad en un
pais como Colombia, ven cémo la violencia basada en género se cruza con sus experiencias
de busqueda y defensa de derechos humanos. Un ejemplo de esta realidad esta en la
documentacioén que la propia Fundacion Nydia Erika Bautista ha hecho, pues el 92% de las
personas buscadoras que acompafia en Buenaventura son mujeres® y en la region de los
Llanos Orientales es el 95%.%

El hecho de ser mujeres atraviesa de principio a fin la experiencia de las buscadoras y la
violencia que enfrentan, en un pais donde la violencia basada en género es recurrente.
La Fundacion Paz y Reconciliacién, basada en informacion de la FGN, encontré que en
2022 se registraron 633 feminicidios en el pais y, en 2023, 630.%* Mientras tanto, entre

[86] ICMP, Mapeo de organizaciones de familiares de personas desaparecidas y de otras organizaciones de la sociedad
civil: Colombia, 2020, p. 46-47.

[871 UN, Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, General comment on women affected by enforced
disappearances adopted by the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances at its ninety-eight session
(31 October — 9 November 2012), A/AHRC/WGEID/98/2, 14 February 2013.

[88] Jomary Ortegon, Mujeres buscadoras: elementos de reflexion para contribuir a su reparacion integral, Pensamiento
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[89] Angélica Cocoma, Who is a legitimate actor under International human rights law? A story about women'’s
mobilization against enforced disappearance, Journal of Human Rights Vol. 22 No. 2, 2023, p. 206. Amnistia
Internacional, Buscar sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccién de mujeres buscadoras en las
Américas, 29 de agosto de 2024.

[90] Laura Juliana Sanabria-Ordofiez, Luchamos por la vida: Nociones de bien-estar de mujeres que buscan a personas
desaparecidas forzadamente, 2023, p. 20.

[91] Jomary Ortegén, Mujeres buscadoras: elementos de reflexion para contribuir a su reparacion integral, Pensamiento
Juridico 55, 2022, p.23.

[92] FNEB, Desapariciones forzadas en Buenaventura: dignificar las vidas negras y la lucha de las mujeres, p. 19.

[93] FNEB, Mujeres buscadoras. Sistematizacion de las experiencias de busqueda de mujeres familiares de victimas de
desaparicién forzada en los Llanos Orientales, 2020, p. 8.

[94] Es importante aclarar que la FGN registra los casos de feminicidio como consumados y no consumados; para
2023 el 31,37% de los casos (197) correspondian a feminicidios consumados. Fundacién Paz y Reconciliacion, Vivir
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24



23.366 victimas de delitos sexuales registradas en el Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional en 2023, el 81,4% de los
casos correspondian a mujeres.”® La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, por su parte, recibié en 2023 100 alegaciones de violencia basada en
género, incluyendo violencia sexual, en el marco del conflicto armado® y 186 de amenazas y
otras afectaciones a los derechos humanos de defensoras de derechos humanos;”” ademés,
document6 casos de feminicidios, violencia sexual y tratos crueles, inhumanos y degradantes
por parte de grupos armados™ y el asesinato de 14 defensoras de derechos humanos.” Este
contexto poco propicio para la busgueda en que operan las mujeres buscadoras en Colombia
entonces no so6lo es por la busqueda en si misma, sino por la violencia machista y otros
sistemas de opresion que siguen incrustados en la sociedad y el Estado colombianos.
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directora y fundadora de FNEB. Andrea
Bautista, sobrina de Nydia Erika
Bautista, directora adjuntay
encargada del area juridica de FNEB.
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5.1 LA DESAPARICION FORZADA DE NYDIA ERIKA BAUTISTA
Y LA LUCHA POR LA VERDAD Y LA JUSTICIA

El 30 de agosto de 1987 Nydia Erika Bautista, hermana de Yanette Bautista y tia de Andrea
Torres, fue raptada por agentes estatales cerca de su residencia en Bogot4, luego de la
celebracion de la primera comunion de su hijo, Erik Arellana, y su sobrina, Andrea Torres.
Desde ese dia la familia Bautista dejé de tener informacién sobre su paradero y esa misma
noche comenzo6 la busqueda.'® La lucha de la familia Bautista contra la desaparicion forzada
y la impunidad y en favor de los derechos de las mujeres buscadoras es testimonio de la
resiliencia de familiares, seres queridos y comunidades a las que pertenecen las victimas
de desaparicion forzada. La busqueda llevada a cabo por Yanette Bautista, Andrea Torres
y el resto de su familia las llevé a hacer parte de asociaciones de familiares, impulsar la
construccion de marcos normativos y crear su propia organizacién, en honor a su hermana
y tia, para acompafiar a cientos de personas que buscan a sus seres queridos, victimas de
desaparicion forzada.

Desde ese 30 de agosto Yanette llamé por teléfono a los amigos de Nydia Erika, pero no recibia
noticias. Un dia después acudié al Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP), una
organizacion de defensa de derechos humanos que de inmediato, a través de sus abogados,
decidié apoyar la busqueda. Erik Arellana, hijo de Nydia Erika y que en esa época tenia doce
afios, narra su propia vivencia de blusqueda asi: “Empecé a deambular de casa en casa, la
gente tenia miedo: no sabian si al refugiarnos a nosotros se estaban exponiendo también

al peligro. Nos cerraron las puertas. Cambiamos siete veces de domicilio. Comenzaron las
pesadillas ... (...) Con doce afios ya presentia lo larga que iba a ser la lucha por la dignidad.”**

[100] CNMH, Huellas y rostros de la desaparicién forzada (1970-2020), 2013, p. 162.

[1017 Erik Arellana, “Las victimas. Mapoemas, Poemapas”, en: Cartografia de la Desaparicién Forzada en Colombia.
Relato (siempre) incompleto de lo invisibilizado, 2019, p. 83-87.




La familia Bautista hizo carteles que peg6 en las calles, entregd volantes en buses y busetas
de Bogoté y acudio a hospitales, estaciones de policia, al INMLCF, y otras instituciones, sin
obtener respuestas.'®” Con el paso del tiempo, la persistencia de Yanette y su familia por
encontrar a Nydia Erika las llevo a unirse a ASFADDES, la primera organizacién nacional de
familiares de victimas de desaparicion forzada en el pais, creada en 1982.'% A pesar de un
ambiente completamente hostil a la basqueda y de enfrentar amenazas y ataques constantes
por reivindicar el nombre de Nydia Erika y preguntar dénde estaba, la familia Bautista
persistio.

“Nydia Erika era la hija mayor
de la familia, un ser humano,
madre de familia, hija, hermana,
mujer culta, universitaria.
Un ser politico militante del
Movimiento M-19, un ser social
que desde sus 19 aios trabajé
con la comunidad en Bosa los
domingos, en la construcciéon de
escuelas y viviendas.”

Yanette Bautista, Nydia Erika Bautista: 17 afios después, en: Noche y Niebla. Panorama de derechos humanos y violencia politica en
Colombia, 2004, p. 195. © Cortesia FNEB

La busqueda durd mas de tres afios. En 1990, uno de los abogados que les asesoraba,
Eduardo Umafia Mendoza, fue contactado por un antiguo suboficial de la inteligencia militar,
quien le revel6 el paradero de los restos de Nydia Erika y otras victimas de desaparicion
forzada en un cementerio cerca a Bogotd, en Guayabetal (Cundinamarca).'’ La Unica
institucion que actu6 fue la Procuraduria General de la Nacion, luego de que Publio

Alfonso Bautista, padre de Nydia Erika y Yanette, presentara una denuncia. Con base en la
informacion entregada a Umafia, la Oficina de Investigaciones Especiales de la Procuraduria
realizd una inspeccion en el cementerio de Guayabetal el 26 de julio de 1990 y encontraron,
inhumados sin nombre, los restos de Nydia Erika Bautista. Yanette, que asistio a la diligencia,
reconoci6 las prendas y un pendiente y manifesto, desde el primer dia, lo que en septiembre
de 1990 los forenses confirmaron: habian encontrado a Nydia Erika.'®> Recordando ese
momento, Yanette explicd a Amnistia Internacional que desde ahi se notaban ya las marcas de
la tortura y la violencia sexual.'®
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El antiguo suboficial que contacté a Umafia y entregé la informacién para dar con el paradero
de Nydia Erika luego daria declaraciones ante la Procuraduria General de la Nacion y la FGN.
El relato sobre los hechos, contado por él y complementado con la informaciéon que habian
recabado la familia Bautista y las organizaciones que la acompafiaban, arroja detalles sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada de Nydia Erika.'’

Nydia Erika, que habia sido parte de la guerrilla del Movimiento 19 de Abril (M-19) y era
activista estudiantil,'*® fue sometida a una vigilancia estrecha por parte de la Brigada XX

del Ejército Nacional de Colombia, especialmente luego de una primera detencién ocurrida

en agosto de 1986 en Cali a manos de la Brigada Ill y en donde sufri6 torturas y estuvo
incomunicada por tres semanas.'® El 30 de agosto de 1987 Nydia Erika fue raptada por
integrantes del Ejército Nacional en un vehiculo marca Suzuki y llevada hasta las instalaciones
de la Brigada, alli fue trasladada a otro vehiculo y llevada a una finca en las afueras de Bogots,
donde decidieron ejecutarla extrajudicialmente y su cadaver fue dejado en la via publica en
Guayabetal (Cundinamarca) para que fuera inhumada sin identificaciéon en el cementerio del
municipio.'°

Luego de la identificacion de los restos de Nydia Erika, la Procuraduria General de la Nacion
avanz6 con la investigacion disciplinaria y, en julio de 1995, ordend la destitucion del oficial
Alvaro Hernan Velandia Hurtado, quien estaba al mando de la Brigada XX cuando los hechos
ocurrieron. Para ese afio el oficial Velandia ya habia sido ascendido a brigadier general.!"!
Segln la decisiéon de la Procuraduria, “la captura de Nydia E. Bautista fue abiertamente
ilegal por cuanto no existia orden de captura en su contra y no fue sorprendida en flagrancia
cometiendo delito alguno (...) [y] sobre su retencién no se informé a ninguna autoridad y
tampoco aparecio registrada en ningun libro.”!'?

“Después de tres anos encontramos a Nydia... jy ese fue el
primer milagro! Tal vez sirvié salir a la calle con las fotos y
mostrar su cara, su nombre y su apellido. Tal vez sirvieron
los volantes que repartimos con mi papa los primeros dias en
todos los buses y busetas del centro. La gente nos miraba,
seguramente no entendian nada, nosotros tampoco.”

Yanette Bautista, Nydia Erika Bautista: 17 afios después, en: Noche y Niebla. Panorama de derechos humanos y violencia politica en
Colombia, 2004, p. 196.

La notificacion de la decision, y por lo tanto su efectividad, resulté dificil, dadas las maniobras
dilatorias de los sancionados. En el intermedio, por un decreto del Presidente de la Republica,
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el ya brigadier general Velandia Hurtado recibi¢ la Orden de Mérito Militar “José Maria
Cérdova”.!'® Posteriormente Velandia y el otro militar sancionado presentaron una accién de
tutela contra la decision de la Procuraduria acerca de la forma de notificarles la sancién, que
fue fallada a su favor en dos instancias. El procurador a cargo del caso, Hernando Valencia
Villa, victima de multiples presiones y amenazas, terminaria forzado al exilio en agosto de

1995.11

Luego de interminables tramites judiciales, distintas acciones presentadas por los sancionados
y decisiones contradictorias por parte de diversos érganos judiciales que incluyeron declarar
nula la destitucion por fallas en el procedimiento y ordenar el pago de los salarios dejados de
percibir,''® en 2014 el Consejo de Estado confirmé en su totalidad la destitucién de Alvaro
Velandia Hurtado.''® Por primera vez en la historia reciente del pais, un general de la Republica
era destituido con base en hechos relacionados con la desaparicion forzada de personas y

otras graves violaciones a derechos humanos.'"’

Mas alla de los avances y el compromiso
de un sector importante de la Procuraduria
General de la Nacion en el esclarecimiento
de la desaparicion forzada de Nydia

Erika Bautista y la rendicién de cuentas
disciplinaria de los responsables, la accién
por parte de la justicia penal ha sido, por
decir lo menos, deficiente. Hoy, a pesar de
que desde las primeras diligencias testigos
directos entregaron declaraciones sobre lo
ocurrido,'® los responsables permanecen en
la absoluta impunidad y la familia Bautista
ha tenido que luchar durante méas de 30
afios reclamando verdad y justicia, luego
de que Publio Alfonso Bautista interpusiera
la primera denuncia por el caso el 25 de
septiembre de 1987 ante un juzgado de
instruccion criminal de Bogota.'*®

A través del tiempo la investigacion estuvo
en conocimiento de jueces de instruccion
criminal, de la justicia penal militar y de la
FGN. En cada una de las instituciones de
justicia a la que acudian, a la familia Bautista
se le abria un frente de lucha. Pasaron

afios pidiendo a la FGN que avanzara; se
dedicaron de lleno a hacer valer su derecho
al debido proceso y no permitir que la justicia

“Durante 27 anos como
familiares de Nydia
Erika Bautista hemos
acudido a todas las
instancias judiciales
y disciplinarias,
nacionales e
internacionales
posibles, exigiendo el
derecho a laverdad y a
la justicia, sin embargo,
esta ha sido ciega,
sorda y muda, no nos
han escuchado.”

Declaracidn de Yanette Bautista en el marco de

la presentacion de la accién de revision ante la
Corte Suprema de Justicia, 2014.'%

penal militar conociera del caso por ser una
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grave violacion a derechos humanos;'! lograron que la investigacion volviera al fuero ordinario,
pero, a dia de hoy, la impunidad sigue vigente.'*

Durante todo este tiempo la investigacion ha pasado por diversos altibajos, mas bajos que
altos. Ha sido archivada varias veces; tres personas estuvieron detenidas por ser algunos
de los posibles responsables, sélo para ser liberadas al poco tiempo, sin que se esclareciera

oficialmente su participacion o no en los hechos.'”> También se realizaron exhumaciones
innecesarias de los restos de Nydia Erika, entre otros hechos. En 2014, treinta y siete afios
después de la desaparicion forzada de Nydia Erika Bautista, Andrea Torres, su sobrina, que
creci6 para convertirse en abogada y encargarse ella misma de luchar contra la impunidad en
el caso de su tia y de cientos de personas mas, tuvo que acudir a la Corte Suprema de Justicia
a presentar una accion de revision, buscando un desarchivo y la reapertura de la investigacion.
Diez afios después, sigue a la espera de la decision.'**

Mientras tanto, la FGN tiene otra investigacion abierta respecto de personas que no habian
sido vinculadas a la que fue archivada y que es objeto de la accién de revision. En esta, asi
como en el marco de los procedimientos que adelanta la JEP, declaré recientemente un
antiguo colaborador de la Brigada XX del Ejército Nacional, quien ha entregado informacion
sobre las actividades de inteligencia a las que fue sometida la familia Bautista y que derivaron
no soélo en la desaparicion forzada de Nydia Erika sino en la de Cristdbal Triana, compafiero
de Yanette. La familia auin sigue pendiente de los avances que puedan derivar de este
desarrollo.'?

La familia Bautista acudié también a la Organizacién de las Naciones Unidas a buscar la
proteccion de sus derechos y un impulso a las investigaciones. En noviembre de 1995

el Comité de Derechos Humanos declaré que el Estado colombiano era “directamente
responsable de la desaparicion y posterior asesinato de Nydia E. Bautista de Arellana (...) [y
quel Nydia Bautista fue torturada después de su desaparicion.”!?® En consecuencia, considerd
que a ella y a su familia se le habfan violado diversos derechos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos e inst6 al Estado a acelerar “los procedimientos
penales que permitan perseguir sin demora y llevar ante los tribunales a personas responsables
del secuestro, la tortura y la muerte de Nydia Bautista.”'*” Esta era la primera vez que ese
organo sefialaba la responsabilidad del Estado colombiano por una desaparicion forzada.

En 1997, cuando Yanette fungia como Coordinadora Juridica de ASFADDES y presidenta de
la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos
(FEDEFAM), los ataques y amenazas la obligaron, junto a su familia, al exilio.'*® Un tiempo
antes Erik, hijo de Nydia Erika, se salvo de ser victima él mismo de desaparicion forzada.'*®
Para la época las amenazas en contra suya, de su familia y de sus compafieras de ASFADDES
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eran constantes'®" y el contexto colombiano, cada vez mas hostil para las personas que
defendian derechos humanos, mostraba el riesgo extraordinario al que estaban sometidas.
ASFADDES enfrentd una campafia de amenazas y ataques que incluyd, por ejemplo, un
atentado a sus oficinas en Medellin.’*' En 1990, Alirio de JesUs Pedraza, primer abogado

de la familia Bautista e integrante del CSPP, fue desaparecido forzadamente, luego de ser
retenido por personas que se identificaron como miembros de los organismos de seguridad del
Estado.'*? Meses después de la salida del pais de la familia Bautista, en 1998, Eduardo Umafia
Mendoza, que también fue su abogado, fue asesinado.'*

Através de los afios

Erik Arellana, hijo de 9
Nydia Erika Bautista,

ha adelantado acciones artisticas
e intervenciones en el espacio
publico para reclamar verdad y
justicia, para visibilizar la
desaparicién forzada y para
interpelar a una sociedad apatica
ante esta grave violacion a
derechos humanos. Este fue uno de
los primeros grafitis que hizo al
respecto.

© Cortesfa de Erik Arellana. HREV,
Apuntes para disputar la memoria,
2022

5.2 LA LABOR DE LA FUNDACION
NYDIA ERIKA BAUTISTA EN COLOMBIA

FNEB naci6 en el exilio, cuando Yanette Bautista, Andrea Torres, Erik Arellana y su familia
fueron forzados a no volver a Colombia por las amenazas y ataques que recibieron debido

a sus labores de lucha contra la desaparicién forzada. En Ginebra (Suiza), en 1999, un
grupo de personas defensoras de derechos humanos de Alemania, Suiza, Colombia y
México se encontraron en el trabajo de incidencia ante la Organizacién de las Naciones
Unidas y decidieron conformar una organizacién que en su hombre homenajeaba a Nydia
Erika Bautista.'** En palabras de Yanette, el exilio y la violencia sociopolitica determinaron el
nacimiento de FNEB.'*
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FNEB comenz6 a funcionar desde Alemania y luego se constituy6 juridicamente en Colombia
en 2007, operando hasta el dia de hoy, a pesar de los riesgos, amenazas y ataques a los
que han sido sometidas y de un contexto nacional en general desfavorable a la defensa

de derechos humanos. Desde sus inicios, FNEB ha sido una organizacion de victimas de
desaparicion forzada y violencia sexual que acompafia a otras victimas en la misma condicion
de quienes la integran y, por lo tanto, es una organizacion de familiares de victimas de
desaparicion forzada.'*® FNEB tiene dos caracteristicas identitarias marcadas. Primero, esta
determinada por la experiencia histérica de lucha por la verdad y la justicia en el caso de
Nydia Erika Bautista. Segundo, esta conformada en su mayoria por mujeres y reivindica los
derechos a la igualdad y a vivir una vida libre de violencias, por lo que se considera también
una organizacién de mujeres.'®’ Esto Ultimo, ademaés, anticipa la importancia que tiene la
aplicacion del enfoque de género en todas las actividades de la organizacion.

En el centro de la filosofia de FNEB esta ver y hacer ver a las familias de personas victimas
de desaparicion forzada como sujetos sociales y politicos con capacidad de accién. Eso
implica que no sean consideradas “como menos que los expertos, sino de igual a igual,
porque finalmente son quienes impulsan la lucha.”'*® Asi, es una organizacion de familiares
de victimas de desaparicion forzada que apoya a otros familiares con una perspectiva de
construccion de capacidades y autonomia.

Actualmente, la labor de FNEB tiene como objetivos sensibilizar y divulgar la evolucién

en Colombia del fenémeno de la desaparicion forzada; apoyar y asesorar a victimas de
desaparicion forzada y otras violaciones a derechos humanos, sin importar quién las cometio;
promover el respeto y garantia de sus derechos humanos; construir memoria, y prevenir y
buscar la sancién de la desaparicion forzada.'*” A través de sus seis areas de trabajo FNEB
busca generar impacto en la situacion general de la desaparicion forzada en el pais y en la vida
y bienestar de las victimas en los 519 casos que asesoran directamente.

Apoyo juridico. Desde esta area se les presta asesoria y acompafiamiento legal para la
reivindicacion y garantia de sus derechos. Esto incluye representarlas legalmente ante distintas
instancias judiciales del pafs, como la FGN y la JEP.

Documentacion de casos. Desde esta area se recoge la informaciéon necesaria sobre los hechos
y sus impactos para que las demas éareas de la Fundacion puedan adelantar sus labores. En
los ultimos afios esto incluyé un esfuerzo importante por documentar casos para entregar
informacion a la CEV y que esta incluyera la violencia contra las mujeres buscadoras dentro de
sus hallazgos.

e Memoria y comunicaciones. Desde esta area se adelantan acciones comunicativas
y de construccion de memoria para reivindicar los nombres, las identidades y
las realidades de las victimas de desaparicion forzada, de quienes las buscan,
especialmente las mujeres, y de las victimas de violencia sexual.

e Incidencia e investigacion. Desde esta area la Fundacion realiza investigaciones
dentro de las areas de interés para la reivindicacion de los derechos de las victimas
de desaparicion forzada y violencia sexual y de las mujeres buscadoras. La
investigacion sirve de insumo para las acciones de litigio, documentaciéon, memoria
y comunicaciones y, fundamentalmente, para la incidencia de la Fundacioén ante las
autoridades, organismos internacionales y otros actores relevantes.

Administracion. Esta area esta a cargo de mantener el trabajo de la Fundacién ordenado y en
linea con la normativa colombiana. En palabras de Yanette Bautista, es la columna vertebral
de la organizacion y, dada la naturaleza de sus funciones, esta integrada por familiares de
victimas de desaparicion forzadas, pues de esa manera son visibles las decisiones sobre
manejo de recursos y la forma en que se ejecutan las actividades de FNEB.'*°
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e Escuela de Liderazgo. Este es uno de los pilares fundamentales del trabajo de FNEB.
Es un ejercicio informal de empoderamiento que acompafia a 25 mujeres de todas
las regiones del pais en su proceso de transformar su subjetividad politica y adquirir
herramientas para la busqueda y la defensa de derechos humanos.

Jennifer Cortés Gomez

w

Mujer buscadora,
e sobrina de Fernando

Gomez y prima de Eder
Orlando Panqueva.

© Cortesia FNEB.

Eder Orlando Panqueva y Fernando Gémez Panqueva salieron de Bogotéa en una camioneta Dodge
100 con destino a Tauramena (Casanare). EI 17 de julio de 2003, en Monterrey (Casanare), fueron
sometidos a desaparicion forzada en lo que desde el inicio se reporté como una accién de las
Autodefensas Campesinas del Casanare, que incluso alcanzaron a exigir a la familia de Fernando una
alta suma de dinero por el rescate.'*!

Jennifer es sobrina de Fernando Gémez Panqueva y prima de Eder Orlando Panqueva. En entrevista
con Amnistia Internacional narré la incertidumbre en la que se vieron inmersos como familiares
cuando dejaron de saber dénde estaban. Ella iba a cumplir 15 afios y vivié de primera mano el
proceso de denuncia y busgueda que iniciaron sus primos. Recuerda, por ejemplo, cuando su mama
acudi6 a una casa donde se hospedaba un grupo de paramilitares que participaba en conversaciones
con el gobierno en el marco de lo que luego se conoceria como “Justicia y Paz” para preguntar por
su hermano, sin recibir noticias. Luego de eso no pudieron volver a pasar por ese lugar, que era
bastante cerca de su propia vivienda. '**

Jennifer, de la mano de su familia, llegd a FNEB, que les ofrecié apoyo en la busqueda de sus seres
queridos. Lastimosamente, la esposa de Fernando fallecié sin conocer el paradero de él y la madre
de Jennifer fallecié de cancer de seno, a la espera de una reparacion que el Estado alin no entrega.
Posteriormente, Jennifer se vinculé de manera formal al trabajo de la Fundacién, donde inicié
participando con la organizacién del archivo. Desde eso han pasado méas de 10 afios y alin hoy sigue

alli, ahora desde el area de Administracion.
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Nancy Yanira Galdrraga Meneses,
Yeny Patricia, Ménica Liliana, Nelsy 9
Milena y Maria Nelly.

© Cortesia de Nancy Galarraga.

Nancy es hermana de Yeny Patricia Galarraga
Meneses, Mdénica Liliana Galarraga Meneses,
Nelsy Milena Galarraga Meneses y Maria
Nelly Ramirez, victimas de desaparicion
forzada, violencia sexual y tortura desde el 1
de enero de 2001 a manos del Blogue Sur
del Putumayo de las Autodefensas Unidas de
Colombia en La Dorada (Putumayo).'* A pesar
de las dificultades y de ver cémo su propia
comunidad las abandonaba en la busqueda y
las estigmatizaba.'** Nancy y su madre, Blanca Nieves, insistieron durante afios ante los perpetradores
para que le dieran informacién sobre el paradero de sus hermanas. Esto las expuso a vivir bajo constantes
amenazas de muerte del grupo armado'*°

Durante los nueve afios que pasaron en busqueda solitaria, Nancy acudié a los diferentes sitios donde

le habian dicho que estaban sus hermanas y los marc6.'4¢ Desde 2006, con la llegada de la FGN a su
municipio, Nancy contribuy6 de manera decisiva a la busqueda de personas victimas de desaparicion
forzada en La Dorada. En su relato a Amnistia Internacional explicéd que fueron sus denuncias las que
rompieron el silencio en el municipio, pues antes de eso no se hablaba de la desaparicién forzada.

En 2010, por fin, los restos de las hermanas Galarraga Meneses fueron encontrados, identificados

y entregados a su familia. '/ Durante todo ese tiempo Nancy y su familia tuvieron que desplazarse
forzadamente en varias oportunidades. En 2007 tuvo que dejar La Dorada con su madre y sus sobrinos y
sobrinas durante dos meses. Regres6 para continuar sus labores de busqueda y a los pocos meses sufrié
un ataque por parte del mismo grupo armado. Al poco tiempo tuvo que volver a desplazarse a Bogota.
Debido a los constantes desplazamientos forzados, Nancy perdié la posibilidad de ejercer sus costumbres
y el contacto con familiares y amigos se debilit6.'*

Nancy, al igual que Yanette, fue invitada a formar parte de una de las delegaciones de victimas que
acudieron a La Habana a presentar sus reivindicaciones al gobierno colombiano y la guerrilla de las
FARC-EP durante las negociaciones de paz que terminaron en 2016. A pesar de su incansable labor y
de haber encontrado a sus hermanas, Nancy considera que las autoridades aun no han garantizado sus
derechos, especialmente a recibir una reparacion adecuada. Hoy en dia, luego de afios de busqueda,
Nancy sigue trabajando por los derechos de las personas desaparecidas forzadamente y las mujeres
buscadoras, ahora desde FNEB. Alli ha cumplido roles en las areas de documentacién, juridica y de
memoria.'*?
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[143]1 Amnistia Internacional, “Eso es lo que nosotras exigimos. Que se haga justicia”. Impunidad por actos de violencia
sexual cometidos contra mujeres en el conflicto armado de Colombia, 2011.

[144] CIDH, Informe No. 19/20, Peticién 1520-10, Informe de admisibilidad, Yenny Patricia Galarraga Meneses y
otros, Colombia, 25 de marzo de 2020, para. 1. Relato escrito entregado por Nancy Galarraga a Amnistia Internacional,
2024.

[145] CIDH, Informe No. 19/20, Peticién 1520-10, Informe de admisibilidad, Yenny Patricia Galarraga Meneses y
otros, Colombia, 25 de marzo de 2020, para. 4-5. Entrevista de Nancy Galarraga con Amnistia Internacional, agosto de
2024.

[146] Desaparicionforzada.com, Nancy Galarraga, https://desaparicionforzada.com/nancy-galarraga/.

[1471 Alianza de Mujeres Tejedoras de Vida, En Altavoz. La voz de las mujeres tejedoras de vida del Putumayo, 2014.
El Espectador, Justicia para las hermanas Galarraga Meneses, 8 de julio de 2010, https://www.elespectador.com/
actualidad/justicia-para-las-hermanas-galarraga-meneses-article-212516/.

[148] Entrevista de Nancy Galéarraga con Amnistia Internacional, agosto de 2024. Relato escrito entregado por Nancy
Galarraga a Amnistia Internacional, 2024.

[149] Entrevista de Nancy Galarraga con Amnistia Internacional, agosto de 2024.




~ RIESGOS, AMENAZAS
® Y ATAQUES CONTRA

LA FUNDACION NYDIA ERIKA BAUTISTA

FNEB opera en un contexto poco propicio para su labor. Colombia es hoy uno de los paises
mas peligrosos del mundo para defender los derechos humanos. Tiene, ademas, por lo
menos, ocho conflictos armados no internacionales activos'®’ y atraviesa distintas dindmicas
de violencia sociopolitica que confirman que la desaparicion forzada sigue siendo un problema
grave. Los riesgos son alin mas altos cuando se trata de una organizacion de victimas,
conformada por familiares y para familiares y que, ademas, es una organizacion de mujeres.

En primer lugar, los riesgos y dafios asociados al avance del caso relativo a la desaparicion
forzada de Nydia Erika Bautista siguen vigentes. Cuando hay algun atisbo de que la

justicia actuaréa, “la maquinaria,” que la familia asocia con los organismos de inteligencia y
contrainteligencia del pafs, se pone nuevamente en movimiento.'*! Es decir, ante posibles
avances en la determinacion de responsabilidades, aumentan las represalias en contra

de ellas. En segundo lugar, el acompafiamiento a victimas en distintas regiones del pais,
muchas de ellas en regiones donde el conflicto armado todavia esta activo, donde la
violencia histérica se cruza con la violencia actual, donde el machismo y el racismo estan
presentes en todas las facetas de la vida de las mujeres buscadoras, les crea nuevos riesgos.

En esta seccion Amnistia Internacional presenta los distintos tipos de riesgos, amenazas y
ataques que han enfrentado FNEB y sus integrantes durante los Gltimos afios. Los eventos
narrados estan agrupados en patrones de violencia construidos a partir de la experiencia
de las mujeres buscadoras en las Américas'>* y pretenden no sélo mostrar la historia de
resiliencia de Yanette, Andrea, la Fundacion y sus integrantes, sino presentar las falencias
el Estado colombiano en la proteccion a las mujeres buscadoras en general.

6.1 ESTIGMATIZACION

El estigma es un proceso de deshumanizacion, degradacion, y desacreditacion de personas
que pertenecen a un grupo particular de la poblacién.'** Los actos de estigmatizacion, que
en su mayoria se asocian al discurso publico, pero no se limitan a él, implican violaciones y
abusos a derechos humanos, principalmente la dignidad humana, la no discriminacion y el
buen nombre. También impacta en la forma en que las instituciones cumplen -o incumplen-
sus funciones al, por ejemplo, incentivarlas a no aplicar enfoques diferenciales o de género
0 no investigar posibles motivaciones de género o discriminatorias que subyacen a las
violencias que sufren las personas y comunidades estigmatizadas.
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[150] CICR, Balance humanitario 2024 Colombia, 2024, p. 5.
[151] Entrevista de Andrea Torres con Amnistia Internacional, junio de 2024.

[152] Amnistia Internacional, Buscar sin miedo. Estdndares internacionales aplicables a la proteccion de mujeres
buscadoras en las Américas, 29 de agosto de 2024.

[1531 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento, Catalina de
Albuquerque, A/HCR/21/42, 2 de julio de 2012, parr. 12.
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Desde el inicio de la busqueda de Nydia Erika, y
Amenazas contra personas especialmente luego de comenzar su activismo

en ASFADDES, Yanette Bautista ha sido sefialada
defensoras de derechos humanos en diversas oportunidades como “simpatizante
en 20 14 por pal'te de un grupo de la guerrilla” o “colaboradora de la guerrilla”.

g En ocasiones, la estigmatizacion estaba dirigida
identificado como “Agu"as Negras" directamente a ella, en otras a la organizacion a

la que pertenecia, pero siempre habifa un factor
comun: la asociacion de su trabajo como defensora
de derechos humanos con grupos armados en
conflicto con el Estado colombiano. Un ejemplo
claro fue documentado por la CIDH en su solicitud
de medidas provisionales para la proteccion de
los derechos de las integrantes de ASFADDES, al
mencionar como el Comandante de la Brigada V
del Ejército Nacional sefialaba como “simpatizante
de la guerrilla” a la organizacion.'**

Uno de los casos més publicitados de
estigmatizacion vivida por Yanette Bautista
ocurrié en 2014. Alvaro Uribe Vélez, en ese
momento recién posesionado como senador,

fue citado a un debate sobre paramilitarismo y
narcotréafico en el que se le sefialaba de tener
vinculos con estos grupos. En su intervencion
ante el Congreso colombiano se refirié a Yanette,
sin aportar prueba alguna, como una “guerrillera
del ELN en el Catatumbo.”'*® El contexto: la
participacion de ella en una delegacion de 12
victimas del conflicto armado colombiano que
habian acudido a La Habana a presentar sus
reivindicaciones a la mesa de negociaciones que
en ese momento sostenian el Gobierno Nacional
y las FARC-EP."** Un proceso con el que Uribe
Vélez estaba en franco y publico desacuerdo.

La estigmatizacion ya habia llegado dias antes del
debate por parte de actores diferentes al entonces
senador. Yanette habia sido incluida en un listado
de personas defensoras de derechos humanos
que un grupo paramilitar denominado “Aguilas
Negras” amenaz6 de muerte a través de un
correo electrénico y un panfleto.’>” Como resefié
en ese momento el periédico El Espectador, en
las amenazas el grupo calificé a las personas en

la lista como “guerrilleros comunistas.”'* En el
correo electrénico se hablaba de una “Lista negra”
de personas a las que una organizacion declaraba
“objetivo militar”, incluida Yanette. El mensaje

Registro del panfleto en el que el nombre de Yanette esta
incluido dos veces en un listado de personas defensoras de
derechos humanos amenazadas en 2014 © Archivo FNEB
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[154] Corte IDH. Caso Alvarez y otros. Medidas provisionales solicitadas por la CIDH respecto de la Republica de
Colombia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de noviembre de 1997, parr. 2.b.

[155] Semana, Los trapitos al sol que sacé Uribe, 16 de septiembre de 2014, https://www.semana.com/nacion/articulo/
debate-de-cepeda-uribe-los-trapitos-al-sol-que-saco-el-expresidente/403123-3/.

[156] Paz con Mujeres, Las victimas en La Habana, 14 de enero de 2021, https://humanas.org.co/pazconmujeres/las-
victimas-en-la-habana/.

[1571 RCN Radio, ONU lamenta amenazas contra victimas que viajaron a La Habana, 9 de septiembre de 2014,
https://www.rcnradio.com/colombia/como-lamentable-califico-la-onu-amenazas-contra-victimas-que-viajaron-la-

habana-el-la. FNEB, Denuncia realizada el 27 de septiembre de 2014, Archivo FNEB.

[158] El Espectador, En 3 dias han amenazado de muerte a 182 defensores de Derechos Humanos, 10 de septiembre
de 2014, https://www.elespectador.com/bogota/en-3-dias-han-amenazado-de-muerte-a-182-defensores-de-derechos-
humanos-article-515914/.




decfa: “Los vamos a acabar uno a uno hijueputas (sic) guerrilleros con su hijueputa cuento de la
paz quieren seguir mariquiando (sic) el pais ustedes y sus organizaciones tienen que pagar con su
sangre sabemos donde (sic) estan cada uno de ustedes y sus familias preparense para morir.” >

Al tiempo que Yanette era estigmatizada en television nacional por uno de los senadores méas
populares del momento -quien fue Presidente de la Republica por ocho afios-, y amenazada por un
grupo armado, su labor y la de sus compafieras de delegacion era encomiada por su contribucion
a la busqueda de la paz. Los equipos negociadores del Gobierno Nacional y las FARC-EP sefialaron
que la participacién de las distintas delegaciones de victimas en La Habana fue transformadora

y “destacaron su mas profundo compromiso emocional con poner fin al conflicto que sentian
después de haber conocido a las victimas y haber oido sus experiencias.”**° Esto por supuesto no
liberé a Yanette de tener que dedicar, una vez més, tiempo y esfuerzo a limpiar su buen nombre
frente a los ataques que recibié durante el debate y que continuaron en redes sociales, cuando el
senador Uribe Vélez repitié sus acusaciones. En entrevista con la Revista Semana Yanette afirmé
que “el expresidente ‘no puede tener ninguna prueba de lo que no he hecho’ y que es un montaje
que soélo busca que las victimas, especialmente las mujeres, se queden calladas.”***

Yanette Bautista y Andrea Torres consideran que hay una relacion estrecha entre los diversos y
recurrentes discursos estigmatizantes que reciben y las acciones de organismos de inteligencia

y contrainteligencia del Estado colombiano. Desde el inicio de la busqueda de Nydia Erika, el
involucramiento de la Brigada XX del Ejército Nacional ha estado sobre la mesa y fue desde los
estamentos militares que comenzd la construccion de la narrativa que hasta el dia de hoy las
sigue persiguiendo. Mas aun, cuando hay avances en el caso, los discursos resurgen y, con ellos,
las amenazas y ataques.'® En palabras del CNMH, “[l]las amenazas y ataques contra la familia
Bautista persistieron y en particular se avivaban cada vez que el tema de la destitucion del general
Velandia Hurtado se ventilaba en el Consejo de Estado.”'*

Los impactos de este tipo de actos, que se han repetido durante décadas, son profundos. En
entrevista con Amnistia Internacional, Yanette explicé que cada vez que este tipo de expresiones
salian a la luz ellas recibian el mensaje de que eran “indeseables.”'** No era sélo que durante afios
Nydia Erika Bautista fuera estigmatizada bajo el argumento inaceptable de que sus actividades
justificaban las violaciones a derechos humanos a las que fue sometida, ni que Yanette lo fuera
durante afios de lucha contra la impunidad, sino que esto ademas tenia consecuencias en las
organizaciones que dirigian y, en consecuencia, en las personas que acompafiaban y en la labor
que realizaban. Para ella es claro que la estigmatizacion esta dirigida también a debilitar FNEB,
pues es una forma sencilla de minar su credibilidad y alinear a la sociedad con una visiéon que no
corresponde a la realidad.’®> Méas atin cuando el alcance de las expresiones es amplificado por
distintos medios de comunicacion.

Por su parte, Andrea explica que el impacto llega incluso a su ejercicio como coordinadora
juridica de FNEB y abogada de victimas. En sus palabras: “como abogada yo siempre senti

que los fiscales estaban predispuestos con que éramos una organizacion que ellos percibian
COmo una organizacion guerrillera porque llevaba el nombre de una victima guerrillera. Entonces
siempre era mas dificil acceder a informacion o ganarse el respeto frente a la representacion de
casos.”'* Impactos que ademas se entrecruzan con los asociados al machismo y la violencia
basada en género que permea la interaccion de las instituciones colombianas con las abogadas.
Ella lo referencia al explicar que “en [su] caso, [sul forma de vestir y [su] forma fisica también
impactaban, y se daba para que sintiera que [la] estigmatizaban.”'*’
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[159]1 FNEB, Denuncia presentada el 9 de septiembre de 2014 ante la FGN, Archivo FNEB.

[160] Virginia Bouvier, El género y el papel de las mujeres en el proceso de paz en Colombia, 2016, p. 22. EI Mundo,
Colombia da voz a las victimas: ‘Es el encuentro més trascendental e importante de mi vida’, 17 de agosto de 2014,
https://www.elmundo.es/internacional/2014/08/16/53ef6c1fe2704e00428b4583.html.

[161] Semana, “Uribe no puede tener pruebas de lo que no he hecho”, 17 de septiembre de 2014, https://www.
semana.com/nacion/articulo/uribe-tilda-de-guerrillera-victima-yanette-bautista/403244-3/.

[162] Entrevistas de Yanette Bautista y Andrea Torres con Amnistia Internacional, junio de 2024.
[163]1 CNMH, Huellas y rostros de la desaparicion forzada (1970-2020), 2013, p. 183-184.
[164] Entrevista de Yanette Bautista con Amnistia Internacional, junio de 2024.

[165] Entrevista de Yanette Bautista con Amnistia Internacional, junio de 2024.

[166] Entrevista de Andrea Torres con Amnistia Internacional, junio de 2024.

[167] Entrevista de Andrea Torres con Amnistia Internacional, junio de 2024.
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6.2 VIOLENCIA FiSICA

La busqueda de personas victimas de desaparicién forzada y el gjercicio de la defensa de
derechos humanos en Colombia presenta riesgos extraordinarios, especialmente para las
mujeres.'®® Las amenazas contra su integridad fisica y los ataques, que pueden incluso llegar

a tomar la forma de asesinatos y desapariciones forzadas, son constantes. En el caso de las
mujeres buscadoras, esta violencia tiene un caracter especial y causa un dafio diferenciado,
pues esté atravesada por la violencia basada en género, por su vulnerabilidad a la violencia
sexual y por un continuo de violencias contra la mujer que se expresa durante todo el ejercicio
de busqueda. El caso de Yanette Bautista, Andrea Torres y FNEB muestra esta realidad. En sus
dialogos con Amnistia Internacional refirieron por lo menos dieciséis instancias individualizadas
de amenazas y ataques contra ellas o sus familiares, con consecuencias tan graves como un
exilio prolongado para salvaguardar sus vidas.

6.2.1 AMENAZAS Y EXILIO

En los inicios de la busqueda y la lucha
contra la impunidad por la desaparicion

de Nydia Erika Bautista las amenazas eran
comunes. Por ejemplo, el CNMH explicé que
“[a] raiz de la resolucion de la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos que ordenaba la destitucion

del brigadier general Alvaro Velandia
Hurtado, la familia Bautista Montafiez, y

en particular Yanette Bautista, recibirian
numerosas amenazas y serian objeto de
actos de intimidacién y hostigamiento. Asi,
por ejemplo, el 16 de septiembre de 1994,
Yaneth (sic) Bautista y otra integrante de
Asfaddes -Gloria Herney Galindes- fueron
amenazadas de muerte.”!®”

La situacién escal6 tanto que la CIDH otorgd
medidas cautelares dos veces a ASFADDES,
incluyendo a Yanette Bautista y algunos de
sus familiares, y en 1997 la Corte IDH otorgd
medidas provisionales, dado que el riesgo
no cesaba y los ataques continuaban. Asi lo
referencié en julio de 1997 dicho tribunal,
haciendo referencia a la solicitud presentada
por la CIDH: “respecto de la sefiora Yanette

“Hace 7 anos que salimos
de Bogota, toda la familia
esta desparramada y otros
no estan. Primero se fue
la abuela Domy, luego la
Yayita y dos ainos después
Tofin, de pena moral, del
desamor que produce el
exilio y la soledad. Todo
esta igual a como era
hace 17 ainos y todo ha
cambiado.”

Yanette Bautista, Nydia Erika Bautista:
17 afos después, en: Noche y Niebla.
Panorama de derechos humanos y
violencia politica en Colombia, 2004,
p- 199.

Bautista, Directora Juridica y Ex-Presidente de la Asociacion, la Comisién manifiesta que el 23
de diciembre de 1996 el agente del DAS que visité a la sefiora Evidalia Chacon [funcionaria de
ASFADDES para la época] (...) intent6 averiguar su ubicacion y datos e informé que lo hacia
con el proposito de ‘tomar medidas para evitar que le sucediera algo’. Asimismo, la Comision
manifiesta que la inminente decision judicial en el caso de la desaparicién de su hermana la
afectard.”'’° Y en noviembre de 1997 reiterd, asi: “El escrito de la Comision de 16 de julio de
1997, mediante el cual informé a la Corte, de ulteriores seguimientos y amenazas a los sefiores
Yanette Bautista, Erik Antonio Arellano Bautista y José Publio Bautista.”!”!

1997 fue el afio en que la situacién se volvié insostenible, debido a la entidad y cantidad de
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[168] CDF, Observaciones finales sobre la informacion complementaria presentada por Colombia en virtud del articulo
29, parrafo 4, de la Convencién, CED/C/COL/OAI/I, 2 de junio de 2021, parr. 24-25.

[169] CNMH, Huellas y rostros de la desaparicion forzada (1970-2020), 2013, p. 182.

[170] Corte IDH. Caso Alvarez y otros. Medidas provisionales solicitadas por la CIDH respecto de la Republica de
Colombia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de julio de 1997, parr. 4.a.

[171] Corte IDH. Caso Alvarez y otros. Medidas provisionales solicitadas por la CIDH respecto de la Republica de
Colombia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de noviembre de 1997, parr. 5.




las amenazas, por lo que la familia se vio forzada al exilio para salvaguardar su vida. Durante
las semanas anteriores la presion por parte de las agencias de inteligencia y la justicia penal
militar habian estado puestas en lograr que la familia Bautista entregara los restos de Nydia
Erika Bautista para hacer una segunda exhumacion. Es decir, exigian entregar sus restos

a la misma brigada militar que la desaparecio. La familia se neg6, exigiendo garantias de
imparcialidad, debida diligencia y trato digno. El costo de la resistencia lo sinti6 Yanette
Bautista en su propio cuerpo. Segun relaté a Amnistia Internacional, durante este periodo
Yanette tuvo que ser hospitalizada debido a una neumonia necrotizante que resultdé en que
hoy sufre de Bronquiectasias y su capacidad pulmonar esté reducida en un 60%.'% A pesar
de que lograron que los restos de Nydia Erika no fueran exhumados en ese momento, la
presion institucional y las amenazas las obligaron al exilio. Alli, mas que abandonar la lucha,
decidieron conformar FNEB en 1999 para continuar la defensa de los derechos de las victimas
de desaparicion forzada desde el exilio.'”*

“Cuando regresamos tuvimos que empezar de
cero. De cero es llegar a una reunién de derechos
humanos donde después de estar tu siete o diez
anos en el exilio nadie te saluda y tienes que
presentarte. Nadie sabe quién eres.”

Entrevista de Yanette Bautista con Amnistia Internacional, junio de 2024.

|
1
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
l
En 2007 Andrea y Yanette se relinen nuevamente en Bogotd y deciden constituir formalmente :
FNEB para continuar su trabajo desde el pais, retornando del exilio a pesar de que los I
riesgos permanecian. Las amenazas y ataques no tardaron en volver, con dos componentes !
especiales; por un lado, la afectacion constante a su intimidad y privacidad, materializada :
en seguimientos, ingresos a sus viviendas y lugares de trabajo y el robo de informacion; por I
el otro lado, la violencia basada en género implicita y explicita a las amenazas que recibian !
constantemente. '’ :
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Tanto asi que en diciembre de 2010 el Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia ordené
asignarle a FNEB un esquema de proteccién colectivo.'”® A pesar de eso, para 2011 algunas
de las medidas de proteccién ordenadas en favor de Erik Arellana y Andrea Torres todavia

no eran implementadas correctamente!’® y en 2012 fueron levantadas otras pues, segin
denunciaba FNEB, las autoridades consideraban que el riesgo al que estaban sometidas era
ordinario.'”’ La eficacia y vigencia de las medidas de proteccién a favor de Yanette, Andrea y
otros integrantes de su familia y de FNEB ha variado a través del tiempo hasta la fecha y hoy
cuentan con medidas vigentes y en funcionamiento.

6.2.2 ROBOS DE INFORMACION E INVASIONES DE ESPACIOS PRIVADOS

En 2011, 2013, 2015y 2022, en hechos que las autoridades no han aun esclarecido, Yanette
y Andrea reportan el robo de computadoras y discos de almacenamiento con informacion
sensible de FNEB.

En mayo de 2011 ocurrié en medio de un evento publico en el que participaban familiares
de victimas de desaparicion forzada y organizaciones de defensa de derechos humanos. La

BOOOOOOOOOOOO:

[172] Relato escrito entregado por Yanette Bautista a Amnistia Internacional, 2024.

[173] Sebastian Cuellar, Becoming activists of meaning: Resisting violence and enforced disappearance in Colombia,
2022, p. 49.

[174] Entrevistas de Yanette Bautista y Andrea Torres con Amnistia Internacional, junio de 2024.
[175] Ministerio del Interior y de Justicia, Comunicacién del 9 de diciembre de 2009 con FNEB, Archivo de FNEB.
[176] FNEB, Comunicacion del 3 de octubre de 2011 con el Ministerio del Interior y de Justicia, Archivo de FNEB.

[1771 FNEB, Denuncia presentada el 10 de febrero de 2012 ante la FGN, Archivo FNEB. FNEB, Comunicacion del 16
de febrero de 2012 dirigida al director de la Unidad Nacional de Proteccién, Archivo FNEB.
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denuncia presentada posteriormente por FNEB explica que, al revisar las cdmaras del hotel,
identificaron a alrededor de cinco hombres extrafios al evento que ingresaron al lugar donde se
llevaba a cabo y robaron el computador.'’® En abril de ese mismo afio, durante las actividades

preparatorids para ese evento, identificaron seguimientos de personas extrafias en el sitio
donde se adelantaba el evento.'”” Y en junio, después del robo de informacion, el personal de
seguridad que acompafiaba a Yanette identificé a personas extrafias que hacian seguimiento a
una actividad publica de denuncia adelantada en Bogot4. '

En mayo de 2013 dos hombres y una mujer ingresaron a la vivienda de Erik Arellana, para ese
momento integrante de FNEB. Se llevaron sus pasaportes, una computadora, dos discos duros
y una céamara de video. Erik llegb a su casa justo cuando las personas salian y, a pesar de que
les confrontd, fue amenazado y tuvo que dejarlos pasar.’®! En la denuncia que en su momento
hizo FNEB sefialaron que, a pesar de que en la vivienda habia dinero en efectivo, joyas y otros
bienes de valor a la vista, estos no fueron sustraidos y la busqueda de los asaltantes se centré
en el estudio donde trabajaba Erik. El presenté la denuncia penal correspondiente y ese mismo
dia un vehiculo con cuatro hombres se estaciond al frente del lugar y al dia siguiente una mujer
fue vista tomando fotografias al edificio.'®”

Transedntes y Migrantes
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En 2015 el ataque fue nuevamente en la sede de FNEB, cuando personas ingresaron durante un
acto publico y sustrajeron una computadora.'®® En 2022 les robaron nuevamente informacion,
entre otras cosas, fotos, testimonios, el material que FNEB le entregd a la CEV e informacion
sobre personas desaparecidas por la Brigada XX del Ejército Nacional.'®* Nuevamente, Yanette,
en su calidad de directora de FNEB, presentd la denuncia ante la FGN.'#
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Al final, los robos de informacién impactan en la propia capacidad de FNEB para desarrollar su
trabajo y, mas que todo, para mantener la memoria de afios de lucha y persistencia. Yanette lo
describié en estos términos: “Nos robaron el pasado y también nos estan robando el futuro.” '
Ademés, ponen en riesgo la seguridad no sélo de las integrantes de FNEB, sino que implican
en muchos casos una intromision violenta en sus espacios privados.

En sus conversaciones con Amnistia Internacional, Yanette y Andrea refirieron por lo

menos tres instancias mas de ingreso a sus viviendas, en 2002, 2018 y 2022 para el de
Andrea.'®” Por ejemplo, en enero de 2018 Yanette denuncié que durante la noche un hombre
fue sorprendido por los vecinos y vigilantes del lugar intentando ingresar a su vivienda.
Posteriormente, seria informada que el hombre fue acompafiado fuera del lugar por la Policia
Nacional por un tiempo corto y luego dejado en libertad, sin realizar ninguna averiguacion.'®
Por otro lado, Yanette y Andrea narraron a Amnistia Internacional que a tres dias de regresar
Andrea a Colombia luego del exilio, la vivienda familiar fue objeto de un ingreso sin orden de
allanamiento por parte de la Policia Nacional.'®®

Los perpetradores también se han asegurado de que el lugar de trabajo no sea seguro. En
enero de 2019, por ejemplo, FNEB denuncié que su sede nacional, ubicada en Bogoté4, habia
sido atacada y los vidrios de la fachada principal del primer piso rotos.'®® A este ataque y a

los robos de informacioén e instrumentos de trabajo Andrea y Yanette se suman la recepcion
constante de visitas extrafias, llamadas “mudas” a sus lineas telefénicas y, en general, un
ambiente de vigilancia permanente.'”! Alli mismo, en 2021, fueron dejadas cruces negras en la
puerta luego de que la Fundacién comenzara a acompafiar a victimas de violencia policial en
el marco del Paro Nacional.'*

Registro del
ataque a las
ventanas de
la fachada de
las oficinas de
la fundacion
nydia erika
bautista en
2019
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6.2.3 ROBOS DE INFORMACION E INVASIONES DE ESPACIOS PRIVADOS

Desde su regreso a Colombia, Yanette, Andrea y FNEB documentaron actividades de
inteligencia desarrolladas alrededor de sus viviendas y lugares de trabajo. Era comun identificar
a personas extrafias que se apostaban regularmente en los sitios que frecuentaban o que
hacian rondas alrededor de ellos. Hechos que les recordaban las actividades de inteligencia a
las que fueron sometidas desde que iniciaron la busqueda de Nydia Erika y que contribuyeron
a que se vieran forzadas a exiliarse.

Por ejemplo, en marzo de 2012 Andrea Torres denunci6 la presencia de un vehiculo en
inmediaciones de su vivienda durante varios dias seguidos. Este comportamiento era extrafio
en si mismo, pero la situacién era alin mas grave, pues el vehiculo no portaba placas de
identificacion. Andrea y su acompafiante lograron tomar fotografias del auto y de la ruta que
siguié luego de que confrontaran a sus ocupantes para preguntar por qué rondaba su vivienda
y estos entregaran evasivas afirmando que eran parte del “Ministerio”.'*

Estas actividades sospechosas se extendian también a las oficinas de FNEB. Unos dias antes
de los hechos en la vivienda de Andrea Torres, integrantes de FNEB identificaron un vehiculo
blanco que se estaciond al frente de su sede, de alli descendié un hombre y aparentemente
tomo varias fotografias del edificio y su fachada, mientras otro lo esperaba.’® FNEB acudié

a revisar la identificacion del vehiculo ante las autoridades y les informaron que “el rango de
placas si existe y aparece como expedida desde 1988 por la Secretaria Distrital de Movilidad
de Barranquilla [pero que] como la placa no aparece registrada, corresponde a un vehiculo
oficial.”'*

La constante vigilancia también tiene consecuencias negativas en la salud de las personas
afectadas. En este caso, Yanette Bautista compartié con Amnistia Internacional los impactos
en la salud mental en distintos miembros de la familia, no s6lo sobre ella y Andrea. Por
ejemplo, Yanette relatd cémo las amenazas y seguimientos que sufrié durante su ejercicio
como integrante y directiva de ASFADDES llegaron en un momento en el que se encontraba en
embarazo y se extendieron hasta que su hijo Valentin tenia tres afios, cuando salieron al exilio.
Hoy, Valentin atin vive con las consecuencias de esos hechos.*

6.2.4 VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: AMENAZAS Y ATAQUES FISICOS

Las amenazas y ataques tienen correlacion con los avances y el movimiento del proceso

de rendicion de cuentas por la desaparicion forzada de Nydia Erika Bautista y, en ese

sentido, Yanette y Andrea atribuyen buena parte de su situacion de riesgo a la inteligencia

y contrainteligencia estatal, cuya participacion en los hechos esta probada, como lo
documentaron tanto el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas como la Procuraduria General de la Nacion y la justicia contencioso administrativa
colombiana.'®” Pero los vectores de amenaza han venido también de otros espacios, lugares y
actores, especialmente luego de que comenzaron la labor de acompafamiento juridico a otras
victimas. Andrea refirié, por ejemplo, las amenazas recibidas luego de iniciar los reclamos por
justicia en casos de desaparicion forzada en el Casanare.'*®

Ese caso es una muestra clara del componente de violencia basada en género que atraviesa
las amenazas y ataques contra FNEB. En una de las llamadas que recibié en 2015, por
ejemplo, la amenaza que profirié el hombre fue la siguiente: “(...) no entendié que deje de
joder, le vamos a pegar una matada (...) pero primero le pegamos una violada pa’ que respete

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOO OO OOOOOOOOOOOOOOOO0
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a los hombres.”™* No fue la primera vez, ni seria la Ultima, que las amenazas se referian de
forma tan clara al hecho de que Andrea y Yanette son mujeres. En 2012, la amenaza utilizada
en la llamada en que preguntaban por Andrea, esta vez por una muijer, fue “Digale a esa perra
hijueputa que la vamos a matar.””®® Nuevamente, un insulto dirigido al género de Andrea
estaba ligado a una amenaza de muerte. En entrevista con Amnistia Internacional, Andrea
menciond diversos momentos, especialmente cuando el mayor factor de riesgo derivaba de su
trabajo sobre la violencia paramilitar, en los que las amenazas mencionaban explicitamente lo
que iban a hacer con su cuerpo.®”!

Estas amenazas anunciaban acciones que ellas, en su propio ejercicio profesional y de defensa
de derechos humanos, veian cémo se materializaban en otras mujeres y que incluso se reflejan
en sus propias experiencias de vida. Andrea narré a Amnistia Internacional el secuestro que
vivié en mayo de 2022, cuando con su esposo tomd un taxi en Bogotéd y una cuadra antes de
llegar a su vivienda el vehiculo se detuvo, subieron tres personas y les roban sus pertenencias.
En el medio, mientras les revisaban, los autores tocaron a Andrea en sus partes intimas,
supuestamente para confirmar que no tenia nada escondido. Al bajarse del taxi escuch6 a
alguien desde otro vehiculo que grita “Perra, jquiere mas?”?%

6.3 EMPOBRECIMIENTO

Segln el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el empobrecimiento esta imbricado con la desaparicion forzada en
tres formas. Primero, como factor de vulnerabilidad frente a la desaparicion forzada. Segundo,
como como resultado de la violacién a los derechos econémicos, sociales y culturales de la
persona desaparecida. Tercero, como consecuencia de la violacion a los derechos econémicos,
sociales y culturales de familiares, seres queridos y comunidades a las que pertenece la
persona desaparecida. **

En palabras de Andrea Torres, “nadie espera la desaparicion.”?°* Asi, cuando llega, el proyecto
de vida de familiares, seres queridos y comunidades se trastoca. En muchos casos la urgencia
de proveer recursos para la sobrevivencia acapara las prioridades de quienes quedan, y las
familias, especialmente las mujeres, tienden no s6lo a convertirse en las buscadoras sino
también en proveedoras y cuidadoras de las familias.?®® Tres roles en uno. En otros casos,
especialmente cuando la persona desaparecida forzadamente disfruta de una posiciéon
socioeconémica méas comoda, las barreras para que las familias accedan a los bienes y los
administren, para que reciban los salarios devengados por esta, entre otros, las empuja al
empobrecimiento.”®®

El caso de Yanette Bautista es una muestra clara de esto. Antes de la desaparicion forzada de
Nydia Erika Bautista, Yanette tenfa un trabajo como secretaria en una compafiia multinacional
y creci6 en una familia trabajadora de Bogotd. Todos los dias se levantaba a trabajar y estaba
construyendo su proyecto de vida. Cuando Nydia Erika es desaparecida forzadamente ese plan
cambia radicalmente y la blsqueda se convierte en el motor de su vida, con los costos que
esto implica.””’
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6.4 IMPUNIDAD

En el caso de las mujeres buscadoras la vulnerabilidad es aun mas profunda, pues
asumen el rol de buscar a las victimas de desaparicion forzada, no reconocido ni politica ni
econdémicamente. Pero terminan ademas cumpliendo una funcién que es eminentemente
estatal y que es costosa en términos de recursos econémicos, de tiempo y de capital social:
buscar a las victimas de desaparicion forzada.

Los efectos de la busqueda, del exilio y de la estigmatizacion se ven en la situacion
socioeconémica de Yanette y su familia. En la primera conversacion que sostuvo con el equipo
de Amnistia Internacional el asunto aparecié prontamente. Luego de mas de treinta afios de
defender derechos humanos y de buscar a personas victimas de desaparicion forzada, Yanette
no tiene acceso a una pension de vejez.”®

Pero el problema esta en que la violencia y los ataques también se han concentrado en este
aspecto de sus vidas. Yanette relaté a Amnistia Internacional que en septiembre de 2022
accedieron a su cuenta bancaria personal y le robaron todos sus ahorros, en un hecho que,
como todos los demas aqui expuestos, siguen sin ser esclarecido por la justicia. Ademas,
meses después, cuando se encontraba hospitalizada, hombres ingresaron a su vivienda y
se llevaron otro dinero que tenia ahi guardado.”” El impacto en su situaciéon por supuesto es
mayusculo, pero ademas tiene un efecto simbdlico fuerte. En sus palabras, “[h]lemos sido
defensoras, pero si nos quitan los ahorros nos quitan el futuro.”*!°

Hoy en Colombia no se sabe cual es la situacion de las mujeres buscadoras en o
socioeconémico. La experiencia de FNEB muestra que, como es costumbre en el pais, la
violencia y el empobrecimiento estan entrelazados. La mayoria de las personas que acompafia
FNEB vienen de sectores socioeconémicamente vulnerables e histéricamente marginalizados,
que viven de manera exacerbada los efectos de perder a una persona proveedora o de tener
que asumir distintos roles para cubrir las ausencias que la desapariciéon forzada deja. Hoy en
dia, luego de apoyar a mas de 500 victimas, de contribuir a construir un marco normativo que
ayude a mejorar las condiciones de vida de miles de personas, de dedicar su vida a buscar,
Yanette Bautista y Andrea Torres siguen enfrentando las consecuencias de vivir en un pais
donde el Estado no reconoce su labor.

FNEB es una organizacion de victimas que cuenta con mecanismos propios para prestar
asesoria legal a victimas de desaparicion forzada. El equipo juridico de la organizacion, liderado
por Andrea Torres, acompafia 519 casos en sus reivindicaciones ante diversos érganos y
sistemas de justicia. A pesar de décadas de experiencia, no sélo por el tiempo que FNEB

lleva operando sino por lo que significéd la busqueda de Nydia Erika y el trabajo de activismo y
movilizacién en ASFADDES y otras organizaciones, la familia Bautista ain hoy ve en el sistema
de justicia colombiano lo mismo que veia hace 25 afios: puertas cerradas que hay que abrir a
base de insistencia, saber popular, tecnificacién y un compromiso profundo con las victimas.?!!

El problema no es sélo que las desapariciones forzadas siguen en la impunidad. Es

que, ademas, las violencias que viven quienes buscan a sus familiares y seres queridos,
especialmente las mujeres buscadoras, tampoco son investigadas adecuadamente. De todas
las instancias de amenazas y ataques referidos en este documento, ninguna de ellas ha sido
objeto de atencion profunda y diligente por parte de la FGN u otro érgano de investigacion
penal. Todo esto a pesar de que, como se puede observar en la documentacion anterior, FNEB
no ha parado de presentar las denuncias correspondientes, debidamente respaldadas.

En entrevista con Amnistia Internacional, Andrea y Yanette explicaron que como organizacion
y como abogadas han tenido que aprender a navegar distintos sistemas de justicia, la
administracion publica y hasta los sistemas internacionales de proteccién a derechos
humanos. Todo siempre acompafiadas de las victimas y de las mujeres buscadoras, que
tienen derecho a participar en todo el proceso y ellas se aseguran de que asi sea. Una de las
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caracteristicas que mas resaltaron es el archivo de investigaciones en la FGN. En distintas
oportunidades mencionaron que era comun encontrar investigaciones archivadas por
denuncias de violencia contra las mujeres buscadoras, 0 que luego de presentar ellas mismas
las denuncias el caso fuera archivado y se hiciera necesario discutir todo desde el inicio otra
vez. En palabras de Yanette, “[t]odo el tiempo tenemos que repetir muchas cosas que con una
sola [mencion] tendrian que haber tomado una ruta de resolucion si se hubiera tomado como
importante.”?'? Esto ha ocurrido también con investigaciones relacionadas con violencias que
las propias Yanette y Andrea han vivido.

Lo que estéa detras, segun ellas, es la impunidad sistémica colombiana, agudizada por la
violencia contra las mujeres y la invisibilizaciéon y marginalizaciéon de las experiencias de las
mujeres buscadoras. Ningln érgano de justicia ha dado respuesta a la estigmatizacion, las
amenazas y los ataques que han sufrido durante todos los afios de busqueda y defensa de
derechos humanos. EI mensaje es claro:

“Es invisibilizarnos, es ‘ningunearnos,’ es ‘no son
importantes’, ‘no es un asunto importante entonces
no lo investigamos.’ Obviamente, el resultado es la
impunidad.”

Entrevista de Yanette Bautista con Amnistia Internacional, junio de 2024.
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PRINCIPALES LOGROS
DE LA FUNDACION

NYDIA ERIKA BAUTISTA

Yanette Bautista, Andrea Torres y FNEB llevan décadas realizando acciones de incidencia,
litigio, activismo, movilizaciéon y documentacion de desapariciones forzadas y casos de
violencia sexual en todo el pais. Gran parte de ese trabajo, por decision politica y ética

propia, se ha realizado en conjunto con otras familias de victimas de desaparicion forzada,
con mujeres buscadoras, Pueblos Indigenas y comunidades Afrodescendientes. Sus

logros no sélo se han traducido en victorias particulares en casos concretos o en cambios
estructurales al esquema normativo e institucional colombiano. También estan plasmados en
un proceso de construcciéon de conocimientos y capacidades profundo, gracias a sus saberes
populares e intelectuales, para transformar la realidad de las personas con quienes caminan,
especialmente las mujeres, a través de un empoderamiento individual y colectivo que busca la
reconstruccion del tejido social con acompafiamiento psicosocial y memoria histérica.

Este proceso de construccion de capacidades y compartir de conocimiento entre mujeres
buscadoras toma forma en la Escuela de Liderazgo. Un proceso informal de formacion al
interior de FNEB que pretende ser un espacio seguro para que las mujeres compartan su
conocimiento, amplien sus habilidades y capacidades y, con el paso del tiempo, construyan
una identidad politica y social propia y auténoma.***

Esa trayectoria se ve hoy materializada en el acompafiamiento a 519 casos de desaparicion
forzada y las familias y comunidades que buscan a sus seres queridos. La perspectiva integral
de FNEB lleva a que el trabajo conjunto se realice desde distintos frentes. Las personas y
comunidades acompafadas reciben asesoria y representacion judicial ante practicamente

la totalidad de las instituciones que tienen que ver, de una forma u otra, con la rendicién de
cuentas por hechos de desaparicién forzada o con la busqueda de personas desaparecidas
forzadamente. Esto implica desarrollar capacidades y contar con un equipo disponible

para intervenir, como minimo, ante la FGN, la jurisdiccién ordinaria penal, la JEP y los
tribunales especiales de Justicia y Paz. Pero, ademas, en la marafa institucional que es

el Estado colombiano, también han acudido ante la CEV, con un esfuerzo monumental de
documentacion para la incidencia en los hallazgos y recomendaciones de esas instituciones, y
realizan acciones de incidencia ante diversas instituciones.

Ademas, la experiencia de Yanette Bautista como integrante y directiva de ASFADDES, asi
como su papel luego como fundadora y directora de FNEB la han llevado a participar en la
construccion del marco normativo vigente en Colombia para la busqueda y la garantia de los
derechos de las victimas de desaparicion forzada. Esto incluye la incidencia para la expedicién
de leyes como la 418 de 1997, 589 de 2000, y la 1408 de 2010; o la ratificacién de la
Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas y el reconocimiento parcial de la competencia contenciosa del Comité contra la
Desaparicion Forzada. Yanette también ha participado en la incidencia para la modificacion
de normas que eran contrarias a los derechos de las victimas de desaparicion forzada o las
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invisibilizaba, como la que definia la categoria “victimas de la violencia politica” y las excluia;”**
y para la reafirmacion de estandares jurisprudenciales de garantias de los derechos de las
victimas a través de la movilizacion y la denuncia de la impunidad en el caso de Nydia Erika
Bautista, como en la confirmacion de la falta de competencia de la justicia penal militar para
conocer de casos de violaciones graves a derechos humanos.”'® Ademas, ha trabajado por

la visibilizacion de la desaparicion forzada en Colombia ante la comunidad internacional,

como con la obtencién de la primera decision sobre el tema por parte del Comité de

Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas respecto del pais, relativo a la
desaparicion forzada de Nydia Erika Bautista.”'®

En su labor Yanette, Andrea y FNEB también han sido reconocidas por su rol en la
reivindicacion de los derechos de las victimas en el marco de procesos de construccion de paz
negociada. Uno de los escenarios mas importantes fue la delegacion de victimas del conflicto
armado de la que hizo parte Yanette y con la que viaj6 a La Habana a presentar su posicion
ante el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP. Ademés, por su labor, Yanette recibié
en 1999 el premio Shalom y el Premio de Derechos Humanos de Amnistia Internacional
Alemania; FNEB recibié en 2012 el Premio Franco-Aleméan de Derechos Humanos “Antonio
Narifio”, por su trabajo de empoderamiento de familiares de victimas de desaparicion forzada,
su lucha por la verdad y la justicia y sus contribuciones a la busqueda de la paz en Colombia”"’
y, en 2023, Yanette recibi6 el reconocimiento “A toda una vida” del Premio Nacional de
Derechos Humanos de Colombia.

Recientemente, FNEB, en conjunto con ocho colectivos y asociaciones de mujeres buscadoras
de diversas regiones de Colombia, abanderaron la expedicion de la Ley 2364 de 2024, por
medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion forzada. Esta normativa, construida luego del proceso
de documentacion de los riesgos, ataques y amenazas contra mujeres buscadoras realizado
por FNEB y entregado a la CEV, tiene el potencial de mejorar la calidad de vida de cientos, sino
miles, de mujeres buscadoras en todo el pais.
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» LA PROMESA DE
& PROTECCION A LAS

MUJERES BUSCADORAS A TRAVES DE
LA LEY 2364 DE 2024

Amnistia Internacional ha identificado por lo menos siete reportorios de riesgos, amenazas

y ataques que enfrentan las mujeres buscadoras en las Américas, todos ellos atravesados
por la violencia contra las mujeres: estigmatizacion, criminalizacion, violencia fisica,
empobrecimiento, impactos negativos en la salud, ataques a los procesos organizativos e
impunidad.*® La documentacion de la lucha histérica por la verdad y la justicia en el caso de
la desaparicién forzada de Nydia Erika Bautista y los riesgos, atagues y amenazas que han
enfrentado FNEB y sus integrantes, muestran la forma en que estos patrones se materializan
en la vida de las mujeres buscadoras.

A pesar de ese contexto, FNEB, en conjunto con los procesos organizativos de mujeres
buscadoras y comunidades que acompafia sigue buscando vias para lograr la proteccion
de sus derechos y los de las deméas mujeres buscadoras del pais. En el Ultimo tiempo

esto se materializé en un esfuerzo de incidencia para lograr la aprobacién de la Ley de
Mujeres Buscadoras, hoy conocida como Ley 2364 de 2024.7*° Esta iniciativa, fruto de la
documentacién de los riesgos, ataques y amenazas que habian sufrido a través de los afios
y de la construccion colectiva de las mujeres buscadoras,**° entré en vigor en junio de 2024
y, en opinién de Amnistia Internacional, tiene una potencia transformadora que sélo se
materializara si el Estado colombiano en su conjunto se compromete a su implementacion
correcta.

Este informe, documenta los riesgos, amenazas y ataques que ha sufrido FNEB. También

es el momento inicial de un ejercicio de seguimiento a la implementacién de la Ley 2364

de 2024 que Amnistia Internacional realizara en los proximos afios en compafiia de FNEB.
Esto implica reconocer, en primera medida, que la ley ha sido aprobada hace poco tiempo

y que las instituciones deben todavia ajustar sus marcos de accion para acoplarse a las
nuevas disposiciones. Sin que esto obste para que sea claro que el Estado colombiano y las
instituciones y agentes que lo representan han estado cubiertos en las Ultimas décadas por las
obligaciones que atafien a la proteccion de las mujeres buscadoras en sus tres dimensiones:
como victimas de desaparicion forzada, como defensoras de derechos humanos y como
mujeres,”' y que la deuda al respecto sigue vigente.

Asi las cosas, lo que se hace en este informe, que es la primera entrega de la serie sobre

el seguimiento a la implementacién de la Ley 2364 de 2024, es presentar lo que Amnistia
Internacional entiende como el contenido de la ley y su relacion con los derechos y las
obligaciones internacionales que tiene el Estado colombiano con las mujeres buscadoras. El
paso siguiente, también incluido en este informe, es desarrollar el marco metodolégico de
seguimiento a la implementacion de la Ley 2364 de 2024. Y el tercer y Ultimo paso consiste

en profundizar en la relacién entre el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2364 de 2024 y
otras disposiciones relevantes, especialmente las relativas al Sistema Nacional de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado.

[218] Amnistia Internacional, Buscar sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccion de mujeres
buscadoras en las Américas, 29 de agosto de 2024.

[219] Congreso de la Republica de Colombia, Gaceta del Congreso, Afio XXXI, No. 1314, 25 de octubre de 2022, p. 23.
[220] Entrevista de Yanette Bautista y Andrea Torres con Amnistia Internacional, junio de 2024.

[221] Amnistia Internacional, Buscar sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccién de mujeres
buscadoras en las Américas, 29 de agosto de 2024.




8.1CONTENIDO DE LA LEY 2364 DE 2024

Segln la exposicion de motivos para la expedicion de la Ley 2364 de 2024, la necesidad de
proteccion a las mujeres buscadoras surge de “la realidad que durante la blusqueda de las y
los desaparecidos, las mujeres sufren violencia sexual, privaciones de la libertad, secuestros,
amenazas, reclutamiento forzado, hostigamientos de sus hijos o0 hermanos, acciones de
inteligencia, extorsiones, hurtos, robo de informacién, desplazamientos forzados y/o exilios
con serias afectaciones a su salud fisica y mental.”*** A pesar de eso, el marco normativo
vigente para la época no inclufa medidas especificas para la proteccién de los derechos de las
mujeres buscadoras. La Ley 2364 de 2024 es la promesa que hace el Estado colombiano de
respetarlos, garantizarlos y protegerlos.

Lastimosamente, no es extrafio que en Colombia se expidan leyes y se cumplan de manera
limitada o no se cumplan. Amnistia Internacional ya ha documentado en otros escenarios
cémo el problema en Colombia, mas que la falta de instituciones, herramientas o mecanismos
de proteccién, son la hiperinflacién normativa, los paralelismos institucionales y la falta de
coordinacion interinstitucional para la implementacién.”* En general, el panorama es el de
promesas a medio cumplir o incumplidas. Mientras tanto, las mujeres buscadoras contintian
en su labor, buscando a pesar de los riesgos, amenazas y ataques, reclamando sus derechos y
exigiendo que el Estado cumpla sus obligaciones.

FNEB y las
e @ organizaciones que
acompafia abanderaron

la incidencia para la aprobacion de la Ley
2364 de 2024.

© Cortesia FNEB.

Entendiéndolas como quienes “de forma individual y/o colectiva, se han dedicado de forma
continua y sustancial a la busqueda de victimas de desaparicion forzada,”** la Ley 2364 de
2024 reconoce a las mujeres buscadoras como constructoras de paz y sujetos de especial
proteccion constitucional, y enuncia los deberes que el Estado tiene con ellas y las medidas
que debe adoptar para protegerlas.”*”

8.1.1 PRINCIPIOS RECTORES Y DERECHOS DE LAS MUJERES BUSCADORAS

La Ley 2634 de 2024 parte del reconocimiento de obligaciones estatales que la preceden. En
primer lugar, la ley establece una serie de principios que deben regir la interaccion del Estado
colombiano con las mujeres buscadoras: dignidad, igualdad y no discriminacién, integralidad,
no revictimizacion, participacion, accion sin dafio y precaucién, corresponsabilidad,

OOOOOOOOOOODOOOOIOOOOOOIOOOOIOOOOOOD

[222] Congreso de la Republica de Colombia, Gaceta del Congreso, Afio XXXI, No. 1314, 25 de octubre de 2022, p.
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intersectorialidad e interculturalidad.?”® Todo esto en conjuncién con los mandatos que la
propia ley establece para la proteccion respecto de la violencia contra las mujeres.””’

En segundo lugar, la ley reitera los derechos que las mujeres buscadoras tienen en virtud del
derecho internacional y la Constitucién Politica de Colombia y orden al Estado respetarlos,
garantizarlos y protegerlos. Entre ellos estan los derechos al acceso a la administracion de
justicia, al acceso a la informacién, a la verdad y la memoria histérica, a la reparacién integral
y las garantias de no repeticién, al reconocimiento publico de su labor, a la proteccion y
garantia de su seguridad para la busqueda, a la atencién psicosocial diferenciada, a apoyos
econémicos no condicionados por parte del Estado cuando se encuentren en situacion
especial de vulnerabilidad, al buen nombre, a la unidad familiar, a la incorporacién de los
derechos culturales Indigenas y Afrodescendientes, al respaldo en la labor de pedagogia

para la sensibilizacién publica y social, a la orientacién en su formacién organizacional, a la
participacion en los procesos de paz y las decisiones que afecten sus derechos, a la adopcion
de medidas de sensibilizacion, prevencioén, atencién y proteccion y, al apoyo logistico y
operativo para la busqueda.”*®

8.1.2 RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES BUSCADORAS Y SU LABOR Y
PREVENCION DE LA ESTIGMATIZACION

La Ley 2364 de 2024 contiene medidas que buscan saldar la deuda histérica que tiene el
Estado colombiano con las mujeres buscadoras. Mientras ellas buscaban, el Estado no s6lo no
las reconocia, sino que las victimizaba.

Primero, la ley ordena a la UBPD, en coordinacién con el Ministerio de la Igualdad y Equidad,
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la UARIV, la FGN, la JEP y la CBPD, con
participacion de las mujeres buscadoras y sus organizaciones, rendir un informe anual en

el primer trimestre de cada afio ante distintas comisiones del Congreso de la Republica. Ese
informe debe dar cuenta de los resultados del Plan Nacional de BUsqueda, la situacion de
las victimas de desaparicion forzada, la implementacion de la propia Ley 2364 de 2024, la
participacion de las mujeres buscadoras en los esfuerzos de paz y la implementacion de las
observaciones y recomendaciones de organismos internacionales a Colombia.”*

Segundo, ordena la creacién del Registro Unico de Mujeres Buscadoras, a cargo de la UARIV,
que en coordinacion con la UBPD y las organizaciones de victimas de desaparicion forzada,
podré expedir la certificacion que acredite la condicion de mujer buscadora.”*° La Defensoria
del Pueblo y las personerias municipales y distritales deben, ademas, mantener un registro
de las mujeres buscadoras de su jurisdiccion y entregarlo como insumo para el Registro
Unico de Mujeres Buscadoras.”! EI Gobierno Nacional tiene un afio para, con participacion
de las organizaciones de mujeres buscadoras, reglamentar los requisitos y términos para la
acreditacion como mujer buscadora y el procedimiento para adelantar el registro.”

Tercero, la ley declara el 23 de octubre de cada afio como el Dia Nacional de Reconocimiento
a las Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada, “en homenaje por la
contribucion que de forma sustancial y continua han realizado al esclarecimiento de la verdad,
la justicia, la defensa de los derechos humanos, la memoria histérica, la garantia de no
repeticion y, en especial, el derecho a la busqueda de victimas de desaparicién forzada.”***

Y le ordena al Gobierno Nacional, por conducto de su servicio diploméatico, solicitar ante la
Organizacion de las Naciones Unidas el reconocimiento mundial del Dia de Reconocimiento a
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las Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada.”** Durante ese dia, el Sistema
de Medios Publicos debe difundir contenido audiovisual, sonoro, multiplataforma, digital y
convergente a través de los medios a su disposicion relacionado con las observaciones y
recomendaciones que ha recibido Colombia respecto de la desaparicion forzada, la situacion
general de las victimas de desaparicion forzada, la implementacion de medidas de atencién y
proteccion integral a estas y la participacion de las mujeres buscadoras como constructoras de
paz.”®

Cuarto, la ley ordena al Gobierno Nacional garantizar la participacion efectiva de las mujeres
buscadoras en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas de paz que se adelanten en el pais.”®

Quinto, la ley ordena al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho
y con participacion de las mujeres buscadoras y otras integrantes de la sociedad civil, formular
politicas publicas, planes, programas y medidas de sensibilizacién de los servidores publicos
que tienen a su cargo atender a las mujeres buscadoras.”’

Sexto, la ley ordena a la UBPD, en coordinacién con el Ministerio de Igualdad y Equidad,
adoptar estrategias para focalizar las acciones de garantia de la atencién y proteccion integral
de las mujeres buscadoras y la promocion de herramientas de participacion de ellas en las
agendas de politica publica para la lucha contra la desaparicion forzada.”**

Séptimo, dispone que los consejos comunitarios de los territorios étnicos, los resguardos
Indigenas y las asociaciones campesinas puedan conformar organizaciones de mujeres
buscadoras de acuerdo con sus tradiciones.”*

8.1.3 PROTECCION DE LAS MUJERES BUSCADORAS FRENTE A ATAQUES Y
AMENAZAS
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Primero, la ley, en adicién a las medidas ya incluidas en los mecanismos de proteccion frente a
la violencia contra las mujeres, ordena al Gobierno Nacional poner a disposicion de las mujeres
buscadoras medidas para la atencion interdisciplinaria psicosocial, juridica y técnico-forense.”°

Segundo, la ley dispone que los consejos para la politica social, los Consejos de Paz, los
Comités Territoriales de Justicia Transicional y los Consejos de Seguridad desarrollados en el
pais deben incluir en su agenda el anélisis de los riesgos y vulneraciones a derechos de las
mujeres buscadoras y tomar las medidas necesarias para su participacion.”!

Tercero, dispone que la Unidad Nacional de Proteccién debe priorizar las solicitudes de estudio
de nivel de riesgo y de implementacion de medidas de proteccion de las mujeres buscadoras
para la proteccion de su vida, seguridad e integridad personal.”** Y le ordena a la Oficina de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en articulacién con el Ministerio de la Igualdad

y Equidad, el impulso de la coordinacion, articulacion e implementacion de medidas integrales
de prevencidn, proteccion y seguridad para las mujeres buscadoras.”*®
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Cuarto, ordena a los municipios, distritos y departamentos incluir en sus planes de desarrollo
programas de prevencion, atencion y proteccion para las mujeres buscadoras y su nicleo
familiar, garantizando la participacion de estas en la formulacién de las medidas.”** Entre otras
disposiciones, los municipios y distritos deben suministrar informacion y asesoramiento a las
mujeres buscadoras y sus organizaciones sobre la oferta institucional disponible y las rutas
para acceder a los servicios existentes.”*

8.1.4 GARANTIA DE LOS DERECHOS A LA EDUCACION, LA VIVIENDA Y LA
SALUD DE LAS MUJERES BUSCADORAS Y SUS FAMILIAS

La Ley 2364 de 2024 también contiene medidas para contribuir a eliminar el déficit de
proteccion de derechos econémicos y sociales de las mujeres buscadoras. La falta de
reconocimiento de su labor, sumado a las circunstancias de discriminacion y exclusion que
rodean a la labor de busqueda, especialmente cuando es desarrollada por mujeres, generan
un ciclo de carencias que prolongado en el tiempo las lleva a situaciones de marginacion
socioeconémica que Colombia debe solucionar.

En primer lugar, la ley ordena a las instituciones encargadas de la garantia del derecho a la
educacion en Colombia adoptar criterios de priorizacion y focalizacion de las solicitudes de
ingreso de las mujeres buscadoras con el fin de otorgar beneficios en las matriculas, subsidios
para la educacion superior y créditos estudiantiles para ellas y sus parientes en primery
segundo grado de consanguinidad“* Esto debe incluir tomar medidas para facilitar la admisién
y permanencia de este grupo poblacién en el sistema educativo.”"’

En segundo lugar, la ley dispone que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda
y el Departamento para la Prosperidad Social en coordinacién con las entidades territoriales,
debe establecer mecanismos para que las familias en donde al menos una de sus integrantes
sea una mujer buscadora puedan acceder de manera oportuna a subsidios y programas de
vivienda de interés social y de mejoramiento de vivienda.”*®

En tercer lugar, la ley ordena al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, fortalecer los programas de atencién psicosocial y de salud integral y
crear e implementar medidas especificas para las mujeres buscadoras dentro de estos.**”
Adicionalmente, dispone que las mujeres buscadoras y sus parientes dentro del primer
grado de consanguinidad o civil y su cényuge o compafiero o compafiera permanente
deberan ser afiliados al régimen subsidiado de salud en forma prioritaria, previa verificacion,
concepto favorable y autorizacion del Ministerio del Trabajo y siempre que no sean cotizantes
o beneficiarios del régimen contributivo.”® Y que las mujeres buscadoras adultas mayores
tendran garantias y prioridad para acceder a programas de proteccién social para la vejez e
invalidez.”>! Para todo ello la ley otorga al Ministerio de Salud y Protecciéon Social un plazo de
seis meses, en el que debe reglamentar las condiciones especiales de acceso a los programas
alli dispuestos, siempre con participacion de las organizaciones de victimas de desaparicion
forzada.””
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8.1.5 MEDIDAS CONTRA LA IMPUNIDAD Y POR LA VERDAD

La Ley 2364 de 2024 también aborda la deuda histérica de justicia que tiene el Estado
colombiano con las mujeres buscadoras. No es sélo que las desapariciones forzadas de

sus seres queridos aun siguen en la impunidad, es que las violaciones y abusos a derechos
humanos que las mujeres buscadoras sufren durante la blusqueda son ignorados de manera
sistematica. Esto genera un ambiente en el que las violencias se reproducen en un ciclo que
crece y se alimenta de sistemas de opresion que recaen sobre ellas, entre otros el machismo y
el cis-heteropatriarcado.

Primero, la ley modifica el Cédigo Penal colombiano para adicionar como circunstancia de
mayor punibilidad para efectos de la individualizacién de la pena aplicable a quien comete
un delito, que este haya sido cometido para impedir, obstaculizar o desincentivar la labor de
las mujeres buscadoras o para tomar represalias contra ellas o impedir que se esclarezca la
verdad.”*

Segundo, como medida de prevencion, la ley ordena al Gobierno Nacional implementar
medidas para incentivar la denuncia y fortalecer la investigaciéon en casos de delitos contra las
mujeres buscadoras.”

Tercero, la ley también ordena al Estado colombiano garantizar que las mujeres buscadoras
puedan participar en todas las iniciativas y politicas publicas de construccion de verdad, sea
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de manera individual o colectiva.”®

8.2 METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION
DE LALEY 2364 DE 2024
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Como se puede observar del recuento realizado en la seccién anterior, la Ley 2364 de 2024 :
contiene una serie de medidas para la garantia de los derechos de las mujeres buscadoras !
por parte del Estado colombiano. El contenido y alcance de cada una de las medidas es :
particular y su correcta implementacion depende de la activacion de un complejo entramado I
de mecanismos e instituciones. Hacerle seguimiento al cumplimiento de la ley requiere :
entonces de una metodologia consistente y que dé cuenta de cada una de estas medidas, |
las instituciones a cargo de su cumplimiento, el avance logrado y, de ser el caso, el plazo I
dispuesto para el efecto. :
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Para ello, se agruparon las medidas ya descritas en cuatro ejes principales, de acuerdo

con los derechos de las mujeres buscadoras que se buscan garantizar y se simplificaron en
enunciados con compromisos concretos, observables y medibles.”*° A partir de la segunda
entrega de esta serie, cada uno de los compromisos sera evaluado de manera independiente
en una escala de cuatro pasos: (i) no se ha iniciado la implementacién del compromiso;

(i) se inici6 la implementacion del compromiso; (iii) la implementacién del compromiso ha
avanzado sustancialmente; (iv) el compromiso se esté ejecutando de manera consistente o ya
se cumplio.

En total, Amnistia Internacional hara seguimiento a 22 compromisos, distribuidos en los

cuatro ejes. La informacion sobre cada compromiso, la entidad responsable, el plazo de
cumplimiento, y el estado de implementacion sera consignada en una matriz de seguimiento
que sera actualizada en cada entrega. Ademas, el documento incluird el detalle del sustento de
la decisién de clasificar en uno u otro estado de implementacién cada uno de los compromisos
y las consideraciones de Amnistia Internacional al respecto.

[253] Ley 2364 de 2024, art. 18.
[254] Ley 2364 de 2024, art. 12.
[255] Ley 2364 de 2024, art. 21.

[256] Esta aproximacion se alimenta de la metodologia disefiada por el Instituto Kroc de la Universidad de Notre
Dame para el seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. Al respecto: Instituto Kroc, Metodologia para la implementacién del Acuerdo de Paz
colombiano, https://peaceaccords.nd.edu/barometer/metodologia?lang=es.
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Para efectos de llevar a cabo el seguimiento a la implementaciéon Amnistia Internacional se
apoyara, en primera medida, en las organizaciones de mujeres buscadoras que estan al tanto
del asunto, especialmente FNEB. Uno de los principios fundamentales de este ejercicio es que
no soélo son ellas las mas interesadas en que la ley se implemente, sino que los conocimientos
y saberes que han desarrollado a través de décadas de busqueda y lucha son valiosos para
esta evaluacion y deben ser reconocidos. Ademas, Amnistia Internacional consultara de
manera periédica a las entidades colombianas a cargo de cada uno de los compromisos,
entrevistara a personas expertas y adelantaréa un seguimiento a medios de comunicacion que
registren eventos de implementacion.

El seguimiento por realizar tendré en cuenta ademas dos consideraciones. Primero, que uno
de los ejes centrales de la Ley 2364 de 2024 es la participacion de las mujeres buscadoras
y sus organizaciones en los procesos de toma de decisién sobre asuntos que las afectan. En
esa medida, al momento evaluar la implementacién del cumplimiento de un compromiso, la
consideracion sobre la participacion efectiva estara en el centro de la evaluacion. Segundo,
que toda implementacién de cualquiera de los compromisos contenidos en la Ley 2364

de 2024 debe estar en linea con las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos que cubren al Estado colombiano.

Finalmente, es importante tener en cuenta que distintos compromisos contenidos en la Ley
2364 de 2024 establecen como responsable al Gobierno Nacional 0 a grupos amplios de
instituciones.””” En estos escenarios, durante la primera evaluacion de la implementacion

se hara un esfuerzo especial en determinar a qué institucion decidié el Gobierno Nacional
adjudicar la responsabilidad de avanzar en la implementaciéon del compromiso o de coordinar
0 supervisar la implementacion cuando el compromiso es asignado a grupos amplios de
instituciones. Por regla general, la imposibilidad de determinar una autoridad clara a cargo de
la implementacion sera considerado como una falta completa de avance.

En el mismo sentido, el Congreso de Colombia asigné a algunos compromisos un plazo
especifico para su cumplimiento, en otros guardé silencio. En los casos en que el plazo esta
determinado, por regla general se entendera que, si el plazo ha vencido y el compromiso no
se ha implementado, entonces se entenderad que no hay avance. En los que no hay plazo
determinado, durante la evaluacién se explicaran los criterios para determinar si el tiempo
pasado desde entrada en vigencia la ley es suficiente o no para considerar que no hay avance.

A continuacion, se presenta el modelo de matriz de seguimiento que sera utilizado, con la
individualizacién de cada uno de los 22 compromisos, distribuidos en los 4 ejes identificados.
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[257] Al respecto, ver en la Matriz de seguimiento al estado de la implementacion de la Ley 2364 de 2024 los

compromisos 1.7, 2.1




8.2.1. MATRIZ DE SEGUIMIENTO AL ESTADO DE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
2364 DE 2024

EJE 1 — RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES BUSCADORAS Y SU LABOR Y PREVENCION DE LA ESTIGMATIZACION

ESTADO
PLAZO h1 K

COMPROMISO AUTORIDADES A CARGO

1.1. Rendir un informe anual ante el
Congreso de la Republica para dar cuenta
de los resultados del Plan Nacional de
Busqueda, la situacion de las victimas de
desaparicion forzada, la implementacion
de la Ley 2364 de 2024, la participacion
de las mujeres buscadoras en los
esfuerzos de paz y la implementacion de

UBPD

En coordinacién con:
Ministerio de la Igualdad
y Equidad, Oficina del
Alto Comisionado para la
Paz, UARIV, FGN, JEP

Para implementar:
Primer trimestre de
cada afio

Periodicidad: Se
cumple cada afio

las observaciones y recomendaciones de y CBPD
organismos internacionales a Colombia
Para reglamentar: Un
afo
1.2. Creacig’m del Registro Unico de UARIV Periodicidad: Se
Mujeres Buscadoras implementa una vez
y se mantiene en
funcionamiento.
Para reglamentar: Un
1.3_. Expedmon de cerhﬂca_mones que UARIV y UBPD
acrediten la condicion de mujer buscadora Periodicidad:
Permanente.

1.4. Registro de las mujeres buscadoras
y entrega de la informacién como insumo
para el Registro Unico de Muijeres
Buscadoras

Defensoria del Pueblo

Para implementar: Sin
plazo.

Periodicidad:
Permanente.

1.5. Difusién de contenido audiovisual,
sonoro, multiplataforma, digital y
convergente sobre las observaciones
y recomendaciones que ha recibido
Colombia respecto de la desaparicion
forzada, la situacion general de las victimas
de desaparicion forzada, la implementacion
de medidas de atencién y proteccién
integral a las victimas de desaparicion
forzada y la participacion de las mujeres
buscadoras como constructoras de paz

Sistema de Medios
Publicos

Para implementar:
Cada 23 de octubre.

Periodicidad: Se
cumple cada afio

1.6. Solicitud ante la Organizacion de
las Naciones Unidas del reconocimiento
mundial del 23 de octubre de cada afio

como el Dia de Reconocimiento a las

Mujeres Buscadoras de Victimas de

Desaparicion Forzada

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Para implementar: Sin
plazo.

Periodicidad: Evento
Unico.

1.7. Garantizar la participacion efectiva de

las mujeres buscadoras en los procesos de

elaboracion de las politicas publicas de paz
que se adelantan en el pais

Gobierno Nacional
(entidad por determinar)

Para implementar:
Inmediato.

Periodicidad:
Permanente.

1.8. Formular politicas publicas, planes,
programas y medidas de sensibilizacion
de los servidores publicos que tienen a su
cargo atender a las mujeres buscadoras

Ministerio de Justicia y
del Derecho

Para implementar: Sin
plazo.

Periodicidad:
Permanente.
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1.9. Adoptar estrategias para focalizar
las acciones de garantia de la atencion
y proteccion integral de las mujeres
buscadoras y la promocién de herramientas
de participacion de ellas en las agendas
de politica publica para la lucha contra la
desaparicion forzada

UBPD

En coordinacion con:
Ministerio de Igualdad y
Equidad

Para implementar:

plazo.

Sin

Periodicidad: Sin

definir.

EJE 2 — PROTECCION DE LAS

MUJERES BUSCADORAS FRENTE A ATAQUES Y AMENAZAS

ESTADO
COMPROMISO AUTORIDADES A CARGO PLAZO h 112 -
2.1. Poner a disposicién de las mujeres Para implementar: Sin
buscadoras medidas para la atencion Gobierno Nacional plazo.
interdisciplinariq psicosocial, juridica y (entidad por determinar) Periodicidad:
técnico-forense Permanente.
2.2. Incluir en la agenda el andlisis de los Consejos para la Politica | para implementar: Sin
. . Social, Consejos de Paz, plazo
riesgos y vulneraciones a derechos de las o o :
mujeres buscadoras y tomar las medidas C0m|.te.s Temtqngles de iodici
necesarias para su participacion Justicia Transicional y Periodicidad:
P particlp Consejos de Seguridad Permanente.
2.3. IPriorizalr las solicitgdes de estudjo Para implementar: Sin
de mvgl de riesgo y de”|mp|ementac.|on Unidad Nacional de plazo.
de medidas de proteccion de las mujeres Proteccion Lo
buscadoras para la proteccion de su vida, Periodicidad:
seguridad e integridad personal Permanente.
Oficina de Derechos
2.4. Impulso de la coordinacion, Humanos del Ministerio | Para implementar: Sin
articulacion e implementaciéon de medidas del Interior plazo.
integ_rales de prevencilén, proteccion y En coordinacién con: Periodicidad:
seguridad para las mujeres buscadoras Ministerio de la Igualdad Permanente.
y Equidad
2.5. Incluir en los planes de desarrollo Para implementar: Sin
programas de prevencion, atencion y Municipios, distritos y plazo.
proteccion para las mujere§ buscadoras y departamentos Periodicidad:
su nucleo familiar Permanente.
2.6. Suministrar informacion y Para implementar: Sin
asesoramiento a las mujeres buscadoras plazo.
y sus organizaciones sobre la oferta Municipios y distritos o
institucional disponible y las rutas para Periodicidad:
acceder a los servicios existentes Permanente.

EJE 3 — GARANTIA DE LOS DERECHOS A LA EDUCACION, LA VIVIENDA Y LA SALUD DE LAS MUJERES BUSCADORAS Y

SUS FAMILIAS

COMPROMISO

AUTORIDADES A CARGO

PLAZO

ESTADO
]2

3.1. Adoptar criterios de priorizacion y
focalizacion de las solicitudes de ingreso
de las mujeres buscadoras con el fin
de otorgar beneficios en las matriculas,
subsidios para la educacion superior y
créditos estudiantiles para ellas y sus
parientes en primer y segundo grado de
consanguinidad

Instituciones de
educacion publica
béasica, media, técnica 'y
superior

Para implementar:

plazo.

Periodicidad:
Permanente.

Sin




3.2. Adoptar medidas para facilitar la
admision y permanencia de las mujeres
buscadoras y sus parientes en primery
segundo grado de consanguinidad en el

sistema educativo

Instituciones de
educacion publica
basica, media, técnicay
superior

Para implementar: Sin
plazo.

Periodicidad:
Permanente.

3.3. Establecer mecanismos para que
las familias en donde al menos una de
sus integrantes sea una mujer buscadora
puedan acceder de manera oportuna
a subsidios y programas de vivienda
de interés social y de mejoramiento de
vivienda

Ministerio de Vivienda
y Departamento para la
Prosperidad Social

En coordinacién con:
Entidades territoriales

Para implementar: Sin
plazo.

Periodicidad:
Permanente.

3.4. Fortalecer los programas de atencién
psicosocial y de salud integral y crear e
implementar medidas especificas para las
mujeres buscadoras dentro de estos

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Para reglamentar: Seis
meses.

Periodicidad:
Permanente.

3.5. Afiliar a las mujeres buscadoras y
sus parientes dentro del primer grado
de consanguinidad o civil y su conyuge
0 compafiero o compafiera permanente
al régimen subsidiado de salud en forma
prioritaria, siempre que no sean cotizantes
o0 beneficiarios en el régimen contributivo,
previa verificacion, concepto favorable y
autorizacion del Ministerio del Trabajo

Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Para reglamentar: Seis
meses.

Periodicidad:
Permanente.

3.6. Dar garantias de acceso y prioridad a

las mujeres buscadoras adultas mayores

para acceder a programas de proteccion
social para la vejez y la invalidez

Gobierno Nacional
(entidad por determinar)

Para reglamentar: Seis
meses.

Periodicidad:
Permanente.

EJE 4 — MEDIDA

S CONTRA LA IMPUNIDAD Y POR LA VERDAD

COMPROMISO

AUTORIDADES A CARGO

PLAZO

ESTADO

4.1. Implementar medidas para incentivar
la denuncia y fortalecer la investigacion
en casos de delitos contra las mujeres

buscadoras

Gobierno Nacional
(entidad por determinar)

Para implementar: Sin
plazo.

Periodicidad:
Permanente.
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8.2.1.LA RELACION ENTRE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2364 DE 2024,
EL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y OTRAS HERRAMIENTAS
LEGISLATIVAS

El avance normativo e institucional que implica la expedicion de la Ley 2364 de 2024 debe
leerse en un contexto méas amplio de continuidad de la insistencia de las mujeres buscadoras y
las familias de las victimas de desaparicion forzada en general para reclamar a las autoridades
la busqueda de sus seres queridos. Otro de los logros obtenidos en el Gltimo tiempo es la
creacion, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, del Sistema Nacional de
Busqueda.

La finalidad del Sistema Nacional de Busqueda es “materializar la articulacién, coordinacién

y cooperacion entre las diferentes ramas del poder publico, instancias de articulacién en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y niveles de gobierno para
implementar el Plan Nacional de Busqueda (...) y formular una politica publica integral en la
materia (...).”?>® Para la materializacion de este sistema el Congreso decidié poner a cargo a

la UBPD, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, con participacion de la
sociedad civil (en especial las mujeres y personas buscadoras). El 2 de mayo de 2024 la UBPD
y el Ministerio de Justicia y del Derecho iniciaron la implementacién del Sistema Nacional de
Busqueda con la expedicion del Decreto 532 de 20247

El Sistema Nacional de Busqueda tiene seis objetivos: (i) Establecer, integrar y hacer
seguimiento a los mecanismos de articulacién, coordinacién, intercambio de informacién y
cooperacion para la busqueda; (ii) formular la politica publica integral de busqueda, impulsar
su cumplimiento y disefiar los mecanismos de seguimiento y evaluacion; (iii) identificar,
formular, impulsar y/o adoptar recomendaciones para los ajustes institucionales y normativos
necesarios para el logro de los objetivos planteados; (iv) fortalecer las capacidades humanas,
técnicas, administrativas y presupuestales del Estado para la busqueda, la atencion a las
victimas y la prevencién de la desaparicion forzada; (v) fortalecer las capacidades técnicas

de las personas funcionarias que participan en la busqueda, especialmente respecto de la
aplicacion de enfoques diferenciales y de género; (vi) construir e integrar rutas y estrategias
de respuesta a las necesidades de las victimas, especialmente las personas buscadoras y, (vi)
promover mecanismos conjuntos de satisfaccién de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion para la prevencion y erradicacion de la desaparicion
forzada.*”

Para cumplir esos objetivos, el Sistema Nacional de Busqueda esta conformado por cuatro
cuerpos. La Comisién Intersectorial, que es la méaxima instancia de articulacién, coordinacion
y toma de decisiones;*** cuya secretaria técnica estara cargo de la Direccién de Justicia
Comisién Asesora, un érgano permanente conformado por representantes de la sociedad civil,
victimas, personas buscadoras -incluyendo a las mujeres-, personas expertas y organizaciones
de defensa de derechos humanos, encargada de asesorar a la Comision Intersectorial.**
Cuatro comités técnicos para el apoyo a las acciones del Sistema Nacional de Busqueda,

asi: (i) Prevencion y no repeticion, (i) atencion, (iii) busqueda, identificacion, reencuentros

y entrega digna de cuerpos y, (iv) acceso e intercambio de informacion.”*" Y los comités

B S S A AT IIIIIIIIIIINTS
[258] Ley 2294 de 2023, art. 198.

[259] Ministerio de Justicia y del Derecho, Se pone en marcha el Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas
por desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado, 2 de mayo de 2024, https://www.minjusticia.gov.co/
Sala-de-prensa/Paginas/Se-pone-en-marcha-Sistema-Nacional-de-Busqueda-de-Personas-dadas-por-desaparecidas-
en-contexto-y-razon-del-conflicto.aspx. Ministerio de Justicia y del Derecho, Respuesta a solicitud de informacion
presentada por Amnistia Internacional, 17 de julio de 2024.

[260] Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.5.9.1.5.

261] Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.5.9.2.2.

]
]
2621 Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.5.9.2.11.
]
]

263] Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.5.9.2.6.

[
[
[
[264] Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.5.9.8y 2.2.5.9.9.




territoriales que la Comisién Intersectorial conforme para la articulacion y coordinacion
territorial de la atencion, prevencion, blsqueda, identificacion, reencuentro o entrega digna de
los cuerpos.®

Para julio de 2024 la Comision Intersectorial ya habia sesionado dos veces y la Comision
Asesora habia sido conformada y participado en estos ejercicios. En la primera sesion se
adoptd el reglamento de la Comision Intersectorial, se conformaron los cuatro comités técnicos
y se comenz6 a discutir la hoja de ruta para la formulacion participativa de la politica publica
integral (hoja de ruta que luego fue adoptada luego en sesién asincroénica).”*® En la segunda
sesion se discutieron el plan estratégico del Sistema Nacional de Busqueda y los lineamientos
de participacion en las distintas instancias.”®’

Dentro de las decisiones adoptadas en estas sesiones resalta la aprobacién de una hoja de
ruta de siete fases para la formulacion participativa de la politica publica para la atencion,
prevencion, busqueda e identificacion. En general, la hoja de ruta establece una serie de hitos
para la construccion de la politica que inicia con la definiciéon conjunta con las organizaciones
de la sociedad civil de la estrategia de participacion efectiva para la formulacién de la politica
publica y avanza hacia la consolidacion de un diagnéstico técnico y normativo; la elaboracion
de objetivos, lineas de politica, temporalidad y plan de implementacioén; la validacién social

e institucional; la consolidacion, aprobacién y adopcion de la politica publica; su difusion

y apropiacién y la implementacion efectiva.”*® Segln la informacién entregada a Amnistia
Internacional por las instituciones a cargo, la implementacién completa de la hoja de ruta esta
proyectada para finalizar en noviembre de 2024.7%°

En distintas oportunidades, tanto en comunicaciones escritas®’° como en espacios presenciales
de intercambio de informacién,”’! las instituciones a cargo del liderazgo del Sistema Nacional
de Busqueda hicieron referencia explicita a la relacion entre la implementacion de este y

la de la Ley 2364 de 2024. Especialmente se menciond la relevancia de la politica publica
integral que debe ser aprobada en el marco del Sistema Nacional de Busqueda como espacio
de coordinacion para la implementacion de las medidas para la garantia de derechos de las
mujeres buscadoras.

Amnistia Internacional considera deseable y necesario que los mecanismos de prevencion,
atencion y proteccion de los derechos de las mujeres buscadoras se articulen con los ya
existentes. Como ya se ha mencionado anteriormente, es claro que el exceso y la multiplicidad
de mecanismos, instituciones y herramientas para resolver asuntos complejos de garantias

de derechos en Colombia ha sido diagnosticado como uno de los factores que impiden el
adecuado cumplimiento de las obligaciones que tiene el pais. De manera que todo esfuerzo de
coordinacion y articulacion es bienvenido.

No obstante, no se debe perder de vista que el Estado colombiano tiene una serie de
obligaciones auténomas respecto de las mujeres buscadoras que debe cumplir. Tanto el
derecho internacional”’? como la propia legislacién colombiana, a través de la Ley 2364 de
2024, lo dejan claro. Asi, las instituciones a cargo de la implementacion de los compromisos
contenidos en la ley deben asegurarse de que la implementacion de estos no dependa

GOOBOOOOIOOOOIOGOIOOOIOGOHIIOOIIOMIOOIOIIOIOHIIIOOIIIOOIIHIOIHHIOIORIOOORIOOORIOGORIOGOOHOGORIOOORIIGOOHIIOOOIOOOOOGOBOOIOOD.

[265] Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.5.9.2.12.

[266] Ministerio de Justicia y del Derecho, Respuesta a solicitud de informacién presentada por Amnistia Internacional,
17 de julio de 2024, anexo: “Propuesta de hoja de ruta para la formulacion participativa de la politica publica integral
de atencidn, prevencion, blsqueda e identificacion, reencuentro o entrega digna.”

[2671 UBPD, Respuesta a solicitud de informacion presentada por Amnistia Internacional, 23 de julio de 2024.
[268]1 UBPD, Respuesta a solicitud de informacion presentada por Amnistia Internacional, 23 de julio de 2024.

[269] Ministerio de Justicia y del Derecho, Respuesta a solicitud de informacion presentada por Amnistia Internacional,
17 de julio de 2024, anexo: “Propuesta de hoja de ruta para la formulacion participativa de la politica publica integral
de atencidn, prevencion, busqueda e identificacion, reencuentro o entrega digna.”

[270] Ministerio de Justicia y del Derecho, Respuesta a solicitud de informacion presentada por Amnistia Internacional,
17 de julio de 2024.

[271] Entrevista de integrantes del Ministerio de Justicia y del Derecho con Amnistia Internacional, agosto de 2024.
Entrevista de integrantes de la UBPD con Amnistia Internacional, agosto de 2024.

[272]1 Amnistia Internacional, Buscar sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccion de mujeres
buscadoras en las Américas, 29 de agosto de 2024.
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de factores externos ni que el reconocimiento de la labor y los derechos de las mujeres
buscadoras se vea diluido en esfuerzos méas generales de cumplimiento de sus demas
obligaciones.

Por ese motivo, durante el proceso de seguimiento a la implementacion de la Ley 2364 de
2024 se considerara que el Sistema Nacional de Busqueda y la politica publica que debe
construirse dentro de este pueden ser vehiculos para el cumplimiento de los compromisos
contenidos en la ley. No obstante, en todo caso, se mantendra presente que estos son
auténomos. De forma paralela, Amnistia Internacional dara también seguimiento a la
implementacion de la politica publica a cargo del Sistema Nacional de Busqueda para verificar
su interaccién con las obligaciones respecto de las mujeres buscadoras, de la misma manera
que lo hara respecto de otras medidas, programas y herramientas que también se relacionan
con estas.

De manera similar, la Ley 2364 de 2024 se inserta en un aparato institucional que, como

ya se ha mencionado, es complejo. El Estado colombiano tiene puestos en funcionamiento
mecanismos y herramientas para la atenciéon a mujeres victimas de violencia basada en
género,”’® a victimas del conflicto armado,”’* a mujeres victimas de desapariciéon forzada,”’””
para el acceso a vivienda,”’® educacion®’’ y salud,”’® entre muchas otras. Durante el proceso
de seguimiento a la implementacion de la ley se ahondaréa en estas interacciones cuando
sean pertinentes, pero reforzando la idea inicial de que la obligacion de implementar la ley
es auténoma frente a las demés disposiciones y no puede depender de ellas. Esto aplica
también, por supuesto, a la intervencion de autoridades y mecanismos con ocasion de la
implementacion del andamiaje normativo dispuesto para la busqueda, incluyendo la labor de la
FGN, la UBPD, la CNBP, la Jurisdiccién Especial para la Paz, entre otras.
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[273] Por ejemplo: Ley 1257 de 2008 y Ley 2215 de 2022.
[274]1 Por ejemplo: Ley 1448 de 2011.
[275] Por ejemplo: Ley 2326 de 2023.

[276] Departamento para la Prosperidad Social, Respuesta a solicitud de informacion presentada por Amnistia
Internacional, 24 de julio de 2024.

[2771 Ministerio de Educacion Nacional, Respuesta a solicitud de informacién presentada por Amnistia Internacional,
26 de julio de 2024.

[278] Por ejemplo: Ley 100 de 1993. Ministerio de Salud, Respuesta a solicitud de informacién presentada por
Amnistia Internacional, 9 de agosto de 2024.




CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La desaparicién forzada es una mancha en el pasado y un drama en el presente de Colombia.
Cada dia miles de personas se despiertan pensando en dénde estara una de las mas de 200.000
victimas. Cada dia, en alguna parte del pais, una persona, probablemente una muijer, se despierta a
buscar a un ser querido que le fue arrebatado y sobre el que no recibe noticias.

En este informe Amnistia Internacional ha presentado un panorama general del fenémeno de

la desaparicion forzada en Colombia, un recuento de la reaccion institucional al mismo y un
reconocimiento a la importancia de la labor de las mujeres buscadoras en determinar la suerte

y paradero de las personas desaparecidas forzadamente, pedir justicia, hacer avanzar el marco
normativo y resistir ante el olvido y la impunidad. La conclusion, después de décadas de verificar
el estado de los derechos humanos en el pais, es similar a la que se llega al analizar otros asuntos:
Colombia cuenta con herramientas institucionales y legales para responder a la desaparicion
forzada, pero estas son complejas de utilizar y tienen impacto limitado por la falta de voluntad,

de capacidad y de coordinacion. El resultado es un pais en el que diversas instituciones buscan,
algunas con mas éxito que otras, mientras que las desapariciones forzadas se siguen cometiendo.
Ante ese panorama, seres queridos, familiares y comunidades siguen buscando a las personas
desaparecidas forzadamente, especialmente las mujeres. Al hacerlo se enfrentan a riesgos,
amenazas y ataques inaceptables, consecuencia de sus roles en la busqueda, en la defensa de
derechos humanos y, ademas, por el hecho de ser muijeres.

La historia de vida, lucha y resistencia de Yanette Bautista, Andrea Torres y FNEB es muestra
palpable de ello. Mas de treinta afios después de la desaparicion forzada de Nydia Erika Bautista,
ellas no solo siguen gritando su nombre y reivindicando su memoria, sino que apoyan mas de

500 casos de desaparicion forzada en el pais. FNEB es una organizacién de mujeres buscadoras,
victimas de desaparicion forzada, que apoya y construye juntamente con otros colectivos y
comunidades procesos de busqueda, de rendicién de cuentas y de creacién de capacidades que a
la fecha siguen sin tener el reconocimiento debido por parte del Estado colombiano.

Las violencias vividas por Yanette Bautista, Andrea Torres, FNEB y quienes la integran y otros
miembros de la familia Bautista, documentadas aqui por Amnistia Internacional, constituyen
violaciones a distintos derechos humanos. La cantidad de obstaculos interpuestos a su labor

son violaciones de su derecho a buscar a Nydia Erika Bautista y a otras personas victimas de
desaparicion forzada y su derecho a defender derechos humanos. La constante estigmatizacién
afecta sus derechos a la honra, la dignidad humana y a no ser discriminadas. Las amenazas
reiteradas y los monitoreos y seguimientos a sus actividades son violaciones a su derecho a la
integridad personal, tanto en su faceta fisica como mental. El exilio es una instancia obvia de
afectacion a sus derechos a la libertad de circulacion y a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida familiar. La invasion repetitiva de sus lugares de residencia y trabajo les impide
ejercer su derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada y domicilio.
La falta de reconocimiento de su labor como mujeres buscadoras ha impedido que puedan
disfrutar de manera adecuada de diversos derechos econémicos y sociales, asi como de ejercer
sus derechos a la libertad de asociacién y expresion, tanto que no sélo se vieron forzadas una vez al
exilio, sino que, al volver, su labor sigue siendo atacada y cuestionada.

Dos factores son comunes a todas estas violencias. Primero, estan marcadas por el género.
Yanette y Andrea han experimentado de primera mano los efectos diferenciados que tiene la
violencia contra las personas que buscan y las que defienden derechos humanos cuando son
mujeres. Esto implica que su derecho a vivir una vida libre de violencia contra la mujer también

ha sido vulnerado. Segundo, estan determinadas y posibilitadas por la impunidad. A la fecha las
autoridades colombianas no han tomado ninguna medida real para hacer rendir cuentas a quienes
amenazas y atacan a FNEB y sus integrantes. Lo que conlleva una violacién a sus derechos a las
garantias y la proteccion judicial.

TRANSFORMAR LOS DOLORES EN DERECHOS
RIESGOS, AMENAZAS Y ATAQUES A LAS MUJERES BUSCADORAS EN COLOMBIA
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Mientras tanto, la desaparicion forzada de Nydia Erika también sigue en la impunidad. Tanto

es asi que desde 2014 la familia Bautista esta a la espera de la resoluciéon de una accion de
revision presentada por Andrea Torres ante la Corte Suprema de Justicia respecto de una de las
investigaciones adelantadas por los hechos y que fue archivada. Diez afios después, la decision
sobre el recurso presentado sigue pendiente.

A pesar del panorama hostil que presenta la historia de Yanette, Andrea y FNEB, y que es un
ejemplo de la situacién de muchas mujeres buscadoras en distintas regiones de Colombia, las
mujeres buscadoras siguen reclamando por el respeto, garantia y proteccién de sus derechos.
Siguen exigiendo que las autoridades reconozcan su labor y siguen haciendo valer su derecho a
participar en los procesos de toma de decisiones que las afectan. Un ejemplo claro es la expedicion
de la Ley 2364 de 2024, surgida del seno de las organizaciones, colectivos y comunidades de
mujeres buscadoras. A pesar de las experiencias vividas con las instituciones, algunas buenas,
muchas malas, las mujeres buscadoras siguen insistiendo en tocar puertas, abrir ventanas y, si es
necesario, tumbar muros.

Amnistia Internacional considera que la Ley 2364 de 2024, si es implementada correctamente,
tiene el potencial de contribuir a saldar la deuda histérica que tiene el Estado colombiano con las
mujeres buscadoras y proteger sus derechos. Por ese motivo, con esta informe lanza el proceso
de seguimiento y monitoreo a su implementacion que realizara en conjunto con FNEB durante
los préximos afios. Es hora que el Estado colombiano cumpla las promesas que le ha hecho a las
victimas de desaparicion forzada; en este caso a las mujeres buscadoras.

POR TODO LO ANTERIOR, AMNISTiA INTERNACIONAL RECOMIENDA AL ESTADO COLOMBIANO:
e para todas las autoridades concernidas EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
2364 de 2024

o Implementar de manera pronta y diligente las medidas contenidas en la Ley 2364 de
2024.

o  Garantizar la participacién de las mujeres buscadoras y sus organizaciones en el
proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de las medidas contenidas en la Ley

2364 de 2024.

GARANTIZAR QUE DURANTE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2364 DE 2024 SE RESPETAN L0S
ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON EL EJERCICIO

DEL DERECHO A BUSCAR Y LA PROTECCION A LAS MUJERES BUSCADORAS.
e PARA EL GOBIERNO NACIONAL RESPECTO DE LA FUNDACION NYDIA ERIKA
BAUTISTA Y SUS INTEGRANTES

e Asegurar que Yanette, Andrea, FNEB y las integrantes de la organizacion que lo
requieran reciban medidas de proteccion adecuadas al nivel de riesgo en el que se
encuentran.

TOMAR MEDIDAS PARA REPARAR LA MEMORIA DE NYDIA ERIKA BAUTISTA'Y EL BUEN NOMBRE
Y LA HONRA DE YANETTE BAUTISTA, RECONOCIENDO SU LABOR COMO MUJER BUSCADORA Y

DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS.
e PARA LAS AUTORIDADES JUDICIALES COLOMBIANAS RESPECTO DE LA
FUNDACION NYDIA ERIKA BAUTISTA Y SUS INTEGRANTES

. Investigar sin dilacion y de manera efectiva, imparcial e independiente la desaparicion forzada
de Nydia Erika Bautista, aplicando una perspectiva de género, interseccional y diferenciada.

o Ala Fiscalia General de la Nacion: Continuar la otra investigacion adelantada por
la desaparicién forzada de Nydia Erika Bautista con debida diligencia y, de contar
con pruebas suficientes y admisibles, llevar a juicio a las personas sospechosas de

responsabilidad penal.

. Investigar, sin dilacién y de manera efectiva, imparcial e independencia las amenazas y ataques
recibidas por Yanette Bautista, Andrea Torres y FNEB y sus integrantes, aplicando una
perspectiva de género, interseccional y diferenciada.

o Ala Fiscalia General de la Nacion: Adelantar un proceso de revision de todas las
denuncias presentadas por FNEB y sus integrantes y adelantar una investigacion

diligente que tenga en cuenta los riesgos asociados a su labor como mujeres
buscadoras.
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TRANSFORMAR
LOS DOLORES EN DERECHOS

RIESGOS, AMENAZAS Y ATAQUES A LAS MUJERES BUSCADORAS EN COLOMBIA

La desaparicion forzada de personas ha sido utilizada en el conflicto armado
y la violencia sociopolitica colombiana por décadas. Que un ser querido sea
arrebatado empuja a sus familiares y comunidades a una busqueda llena de
riesgos, amenazas y ataques. En Colombia, como en muchos otros paises,
quienes asumen esa labor suelen ser las mujeres. Por hacerlo, se ven some-
tidas a riesgos, amenazas y ataques.

Este informe documenta la manifestacion de ese contexto hostil para la
busqueda a través de la historia de la Fundacion Nydia Erika Bautista.
Yanette Bautista, Andrea Torres y las demas integrantes de esta organizacion
han enfrentado a través de los afos diversos ataques por desarrollar su
labor. Hoy en dia, a pesar de ello, acompafian mas de 500 casos de desapa-
ricion forzada en el pais, caminando junto a victimas, comunidades y sus
organizaciones, hasta encontrar a sus seres queridos.

El informe también presenta la metodologia de seguimiento a la implementa-
cion de la Ley 2364 de 2024, impulsada por la Fundacion Nydia Erika Bautis-
ta y un grupo de organizaciones de mujeres buscadoras, con el fin de que el
Estado tome medidas para respetar, garantizar y proteger sus derechos.
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